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Die Verhandlungen im Rahmen der Lohnrunde 2021 sind bereits
einige Monate her und die Ergebnisse der Auseinandersetzungen
stehen fest. Die ersten Lohnabrechnungen wurden zugestellt,
die Umfrage von Offentliches Personal Schweiz ebenfalls und
nun liegen die Antworten vor. Die Teilnahme an der Erhebung
war ausserordentlich hoch — wir danken allen Verbanden fiir ihr
Engagement zugunsten der Kolleginnen und Kollegen.

Zu den Resultaten:

Es ist ernuchternd — aber war aufgrund der Corona-Situation
leider nicht anders zu erwarten: Reallohnerhdhungen sind bis
auf zwei Ausnahmen nicht auszumachen.

Fur das vergangene Jahr 2020 wurde von einer moderaten
Konjunkturentwicklung ausgegangen. Zu diesem Zeitpunkt konnte
noch niemand ahnen, dass das Coronavirus die gesamte
Weltwirtschaft in Mitleidenschaft ziehen wiurde. Somit erwartet
die Expertengruppe des Bundes flur das Gesamtjahr 2020 einen
Ruckgang des BIP von 3,3%. Dies ware der starkste BIP-Riuckgang
seit 1975. Im Juni des letzten Jahres zeigten die Prognosen
mit einem Minus von 6,2% ein noch viel dustereres Bild.

Die Expertengruppe geht davon aus, dass uns das Virus auch zu
Jahresbeginn 2021 noch beschaftigen wird, und erwartet deshalb
ein reduziertes BIP-Wachstum von 3,0%. Fur 2022 geht die
Expertengruppe von einem uberdurchschnittlichen BIP-Wachstum
von 3,1% aus. Diese Prognosen sind im Hinblick auf die
Entwicklung der epidemiologischen Lage mit Vorsicht zu
geniessen. Auch die Teuerungsprognosen fur 2021 sind mit einer
grosseren Unsicherheit behaftet. Die Expertengruppe des Bundes
geht zum jetzigen Zeitpunkt von 0,1% Teuerung aus.

Die finanzielle Lage der o6ffentlichen Hand war zum Zeitpunkt
unserer Empfehlungen fur die Lohnrunde 2021 relativ gqut;
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Offentliches Personal Schweiz (ZV) empfahl deshalb eine
Reallohnerhohung von 2%. Diese Empfehlung konnte von Ausnahmen
abgesehen nicht durchgesetzt werden. Das ware aber nicht
unrichtig gewesen; das offentliche Personal war durch die
Covid-19-Krise gefordert wie selten, der korrekte und
effiziente Gang der Verwaltung musste trotz erheblicher
Einschrankungen aufrechterhalten werden, was gelungen 1ist.
Viele Frauen und Manner, die im oOffentlichen Dienst
beschaftigt sind, mussten Risiken in Kauf nehmen oder ganz
erheblichen Belastungen standhalten, es seien anstatt vieler
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Gesundheitsdienst, 1in
den Pflegeheimen, in den Altersheimen, in den Schulen auf
allen Stufen oder im Polizeidienst genannt. Hier wurde viel
gearbeitet und hier wurde unter erschwerten, risikoreichen
Bedingungen gearbeitet.

Die offentlichen Arbeitgeber haben das nicht gewlrdigt. Es mag
sein, dass der engagierte Einsatz im Grundsatz anerkannt
wurde, aber oft war zu horen, der 6ffentliche Dienst musse nun
auch seinen Beitrag an die notwendigen Einsparungen leisten,
um die Covid-19-Sonderaus-gaben zu finanzieren. Diesen
Zusammenhang sehen wir nicht.

Krankenkassenpramien und Steuererhohungen

Das Leben in der Schweiz ist im vergangenen Jahr, so die
Statistik, zwar gunstiger geworden, aber, wie wir alle wissen
(und wie Offentliches Personal Schweiz dies bereits mehrfach
moniert hat), werden die stetig steigenden
Krankenkassenpramien nicht 1in den Landesindex der
Konsumentenpreise eingerechnet — aus unserer Optik eine ganz
erhebliche Verfalschung des Ergebnisses, denn diese Kosten
gibt es und diese Kosten muss jeder Einzelne bezahlen und sie
belasten sein Budget. Wieso das nichts mit Teuerung zu tun
haben soll, bleibt unklar. Ist die Teuerung damit nach
offizieller Sprachregelung 0, bleibt am Ende des Monats
trotzdem weniger Ubrig, weil die Krankenkassenpramien auch



bedient werden wollen und diese eben zumeist hoher sind als im
Vorjahr.

Die wunsichere Lage farbt gleichermassen auf die
Steuerentwicklung ab. Die Gemeinwesen sind unsicher, wie sie
auf die Covid-19-Krise und die Auswirkungen der
Unternehmenssteuerreform reagieren sollen und mussen.
Vereinzelt wurde der Steuerfuss gesenkt, vereinzelt wurde er
erhoht, die meisten Gemeinden verzichteten allerdings auf eine
Anderung.

Bedauerlicherweise befinden sich immer mehr Gemeinden im
budgetlosen Zustand — wie beispielsweise Kriens und Biel -,
weshalb Uber die definitiven Lohnmassnahmen noch nicht
Beschluss gefasst werden konnte. Fur diejenigen Gemeinden hat
dies zur Folge, dass sie nur dringende, unerlassliche Ausgaben
tatigen konnen.

Ergebnisse bei den Mitgliederverbanden

Im Jahr 2019 betrug die Teuerung minus 0,7%, weshalb bei allen
44 befragten Verbanden kein Teuerungsausgleich ausgerichtet
wurde. Generelle Reallohnerhohungen wurden — mit Ausnahme von
Burgdorf und Murten — keine gewahrt; hingegen darf sich rund
die Halfte der Verbande bzw. ihre Mitglieder UuUber eine
Erhohung zwischen 0,3 und 2% der individuellen (Leistungs-
)Lohne freuen.

Nur rund 10% der Verbande sehen einen Nachholbedarf, was die
individuelle Leistungslohnsumme anbelangt. Ob die aktuelle
Situation rund um Corona einen Einfluss auf die Umfrage-
ergebnisse hatte, ist schwierig zu sagen. Immerhin sahen im
vergangenen Jahr noch rund 50% der Verbande einen
Nachholbedarf — der durfte kaum plotzlich verschwunden sein.
Erfreulich ist, dass — mit einer Ausnahme — die Lohnsumme
wegen Covid-19 nicht geklirzt wurde.

Bei mehr als der Halfte der befragten Verbande anderte sich im



Entschadigungsmodell wenig bis gar nichts, weder wurden
Leistungen abgebaut oder Kirzungen durchgesetzt noch gab es
Zusatzliches flr die Mitarbeitenden im 6ffentlichen Dienst.

Auffallig ist, dass die arbeitgebenden Stadte und Gemeinden
wie auch Kantone zunehmend darauf achten, dass 1ihre
Mitarbeitenden den oOffentlichen Verkehr fir ihre Fahrten zur
Arbeit benutzen; gleich drei Verbande meldeten, dass die
Mitarbeitenden neu Ermdssigungen auf OV-Tickets erhalten,
andere Verbande berichteten uUber Abbaumassnahmen im Bereich
des Privatverkehrs in Form der Streichung wvon
Gratisparkplatzen oder Erhohung der Parkplatzmiete.

Covid-19 und Homeoffice

Es lag nahe, bei der Erhebung der Arbeitsbedingungen auch die
Situation rund ums Homeoffice anzusprechen. Die Pandemie hat
Homeoffice zwangsweise herbeigefuhrt und es war fur uns
interessant zu wissen, unter welchen Bedingungen hier
gearbeitet werden musste.

Nahezu alle Verbande meldeten Homeoffice-Anordnungen, die von
den Mitarbeitenden umgesetzt werden mussten. Das ist so weit
noch nachvollziehbar und den schwierigen Bedingungen
geschuldet. Unsere Umfrage hat aber auch ergeben, dass sich
die Mitarbeitenden im Homeoffice weitgehend selbst
organisieren mussten; das betrifft insbesondere das
Arbeitsmaterial, die meisten Mitarbeitenden stellten dieses
selbst, nur in Ausnahmefallen konnte ein Geschafts-Laptop
mitgenommen werden. Alles andere war ohnehin Sache der
Mitarbeitenden.

Entschadigt wurde, von Ausnahmen abgesehen, nicht. Es 1ist
offensichtlich so, dass der offentliche Arbeitgeber glaubt,
die Moglichkeit, zu Hause zu arbeiten, wiege die damit
verbundenen zusatzlichen Kosten und Einschrankungen im
Haushalt des Mitarbeitenden bei weitem auf. Dass dies nicht so
ist, wissen wir alle. Die Einschrankungen, wie sie Homeoffice



fur den Haushalt der oder des Mitarbeitenden zur Folge hat,
sind spurbar, je kleiner die Wohnung, desto splrbar
selbstverstandlich. Auch darf gesagt werden, dass unser
offentlicher Dienst Uber gute Mitarbeitende verfiugt, die
offensichtlich ohne grossen Widerspruch bereit sind, private
Mobiltelefone, Arbeitsplatze, Computer, Drucker und vieles
mehr dem Arbeitgeber zur Verflugung zu stellen. Das mag im
Rahmen der Covid-19-Pandemie im Sinn des Zusammenstehens und
des Miteinanders noch tragbar gewesen sein, man sollte daraus
aber nicht ableiten, dass Homeoffice zu pandemiefreien Zeiten
ahnlich gehandhabt werden darf.

Ein eher disteres Bild zeichnet sich auch bei den Erwartungen
fur die kommende Lohnrunde 2021 ab. Es werden Steuerausfalle
und Mehrausgaben befurchtet, die man gerne einmal bei den
Personalkosten zu kompensieren versucht. Das hat zwar keinen
Zusammenhang, 1ist aber einfach und praktisch, wenn man
zeitlich begrenzte Steuererhdhungen vermeiden will. Es wird
bei der nachsten Lohnrunde darauf zu achten sein, dass dieser
Mechanismus nicht Schule macht und letztlich der offentliche
Dienst die Ausfalle mitfinanziert.

Den Fragenkatalog sowie die Angaben der Mitgliederverbande
finden Sie in der Tabelle.*

Fazit

Die Lohnverhandlungen werden 2021 schwieriger denn je. Bereits
in wenigen Monaten mudssen neue Argumente fur die nachste
Lohnrunde vorgebracht werden; die Personalverbande stehen
deshalb vor grossen Herausforderungen. Offentliches Personal
Schweiz (ZV) nutzt die Gelegenheit und bedankt sich bei allen
Vorstandsmitgliedern fur ihren unermiudlichen Einsatz wahrend
dieser herausfordernden Zeit.

* Die Ergebnisse eines Verbandes erstrecken sich jeweils iiber
zwei Seiten.
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