Wertschatzung zeigen: 1 %
mehr Lohn

geschrieben von Urs Stauffer | Januar 11, 2018

Die Mitarbeitenden des offentlichen Dienstes erbringen
ausgezeichnete Dienstleistungen. Das ist unbestritten, sei es
in der Schweiz, sei es im Ausland. Keine Anpassungen des
Lohns, mehr Arbeit durch weniger Mitarbeitende sind das
Gegenstiick. Offentliches Personal Schweiz (ZV) sagt: Das
stimmt so nicht mehr. Eine Lohnerhdhung von 1 % ist eine
Notwendigkeit.

Die Ausgangslage fur die Lohnverhandlungen 2018 hat sich nicht
gebessert. Budgetdiskussionen sind seit Jahren von Sparplanen
gepragt und unsichere Zukunftsaussichten erschweren die
Verhandlungsgesprache. Offentliches Personal Schweiz (ZV)
fordert trotzdem Verbesserungen bei den Anstellungsbedingungen
fur das offentliche Personal. Die Mitarbeitenden der
offentlichen Verwaltung erbringen hervorragende
Dienstleistungen im Service public unter erschwerten
Bedingungen und sind ein entscheidender Faktor fir den
Wirtschaftsstandort Schweiz. Es braucht engagierte und
motivierte Mitarbeitende und gute Anstellungsbedingungen.

Klar ist, dass die Ausgangslage fur Lohnverhandlungen bei
jedem Verband unterschiedlich ist. Dies muss berucksichtigt
werden. Je nach Situation erachtet es Offentliches Personal
Schweiz (ZV) als gerechtfertigt eine Erhohung der Lohnsumme
von 1 % sowie einen Ausgleich der Teuerung zu fordern. Dabei
sollten insbesondere Arbeitnehmende, deren Jahreslohn unter
CHF 100 000 liegt, ab dem Jahr 2018 eine Lohnerhdhung von 1 %
erhalten. Dies auch im Wissen darum, dass ein Grossteil der
Mitglieder in den letzten Jahren mit Nullrunden leben mussten.


https://oeffentlichespersonal.davidguntern.ch/finanzielles/2018/01/wertschaetzung-zeigen-1-mehr-lohn
https://oeffentlichespersonal.davidguntern.ch/finanzielles/2018/01/wertschaetzung-zeigen-1-mehr-lohn

Teuerung und Krankenkassenpramien

FuUr das Jahr 2017 prognostiziert das Bundesamt fur Statistik
eine Teuerung von 0.5% fur das Jahr 2018 in der Hohe von 0.2%.
Im Hinblick auf die vielerorts ausgebliebene Lohnentwicklung
in den letzten Jahren muss fur 2018 die Teuerung in jedem Fall
ausgeglichen werden.

Zu berucksichtigen sind in den Lohnverhandlungen zusatzlich
die stetig steigenden Krankenkassenpramien. Da diese nicht in
den Teuerungsindex eingerechnet werden, mussen sie fairerweise
entweder beim Teuerungsausgleich berlcksichtigt werden oder
allen Mitarbeitenden ein frankenmdssiger Beitrag zugesprochen
werden.

Bleiben sie bei Lohnverhandlungen unberucksichtigt, verfugen
die Betroffenen Ende des Monats uber weniger Lohn in ihrem
Portemonnaie als im Jahr zuvor.

Vaterschaftsurlaub, zusatzliche freile
Tage

Es gibt weitere Moglichkeiten, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern:

= Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs von mindestens fiinf
Tagen:
Vater wunschen sich mehr Zeit fur ihre Kinder und zwar
von Geburt an. Ein Vaterschaftsurlaub von funf Tagen -
der nach Moglichkeit flexibel bezogen werden kann — muss
Minimalstandard sein.

= Flexibilisierung der Arbeitszeitmodelle:
Der Wunsch nach einer besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gewinnt seit Jahren an Bedeutung. Vater
mochten sich aktiver ins Familienleben einbringen,
Madtter mochten gerne 1in einem Teilzeitpensum
weiterarbeiten. Flexible Arbeitszeitmodelle helfen, den
Winschen beider Elternteile besser gerecht zu werden,



und die Organisation von Kinderbetreuung und Arbeit
besser organisieren zu koOnnen.

Moglichkeit, unbezahlten Urlaub (Sabbatical) =zu
beziehen:

Was spricht eigentlich gegen einen unbezahlten Urlaub?
Die Arbeitgeber tun sich hier schwer. Offentliches
Personal Schweiz (ZV) versteht das nicht. Natudrlich, man
muss sich organisieren, aber eine gewisse Flexibilitat
dient dann letztlich dem Erhalt guter Mitarbeitender,
ihrer Gesundheit und Leistungsfahigkeit — ohne Kosten
fur den Arbeitgeber!

Zusatzliche Ferientage bzw. mindestens 5 Wochen Ferien:

5 Wochen Ferien sind mittlerweile Standard. Von dieser
Regelung profitieren beide Seiten, denn fur die
Arbeitgeberseite ist es klar ein Vorteil bei der
Rekrutierung von neuem Personal.

Reduktion der Arbeitszeit:

Es wird in weniger Zeit (noch) mehr geleistet; die
Schweiz ist Arbeitszeiten-Spitzenreiter. Wenn schon kein
Geld mehr zur Verfugung steht, kann stattdessen die
Arbeitszeit gesenkt werden; man wird sich dann auch
Gedanken machen mussen, welche Aufgaben der o6ffentliche
Dienst nicht mehr erfillen soll.

Zusatzliche Briickentage oder die Gewahrung von
zusatzlichen halben Freitagen (z.B. 24. oder 31.
Dezember):

Zusatzliche Bruckentage und/oder die Gewdhrung von
zusatzlichen halben Freitagen, zum Beispiel an
Weihnachten oder Silvester, durften organisatorisch
problemlos umsetzbar und auch hinsichtlich der zu
erledigenden Arbeiten vertretbar sein.

Unterstiitzung im Bereich Weiterbildung:

Es ist zwingend, sich weiterzubilden. Weiterbildung ist
ein Recht und eine Pflicht. Viele Arbeitgeber haben
Mihe, diese Weiterbildung als das zu sehen, was sie ist
— elin Muss fur den Erhalt guter Dienstleistungen. Hier
ist mehr vom Arbeitgeber zu erwarten.



Schlussbemerkungen

Der O0ffentliche Dienst ist vielseitig und interessant. Es ist
nicht erstaunlich, dass in jedem Bereich der oOffentlichen
Verwaltung engagierte, motivierte und interessierte Fachleute
zu finden sind. Es ist nur fair, fur diesen Einsatz moderne
Arbeitsbedingungen zu bieten.

Gute Schuler-Lehrer-
Beziehungen

geschrieben von Fabian Schambron | Januar 11, 2018

Herr Spath, was arbeiten Sie?

Ich bin Gymnasiallehrer fur Deutsch und Englisch sowie
Fachvorstand der Fachschaft Englisch. Das heisst, ich bin
sowohl fur die Vorgange in meinem Klassenzimmer als auch fur
jene im Englisch-Vorbereitungszimmer verantwortlich.

Was schatzen Sie an Ihrem Beruf?

Ich schatze die Vielseitigkeit — auf allen Ebenen. Zunachst
bei der Arbeit an sich, das heisst beim Vorbereiten,
Durchfuhren und Nachbereiten meines Unterrichts. Dabei komme
ich in den Genuss spannender Sachtexte wie deutscher und
englischer Zeitungsartikel. Ebenso habe ich viel mit Literatur
aus dem deutschen und englischen Sprachraum zu tun, Uber die
ganze Literaturgeschichte hinweg. Neben dem regularen
Schulbetrieb kann ich mit meinen Schilerinnen und Schilern ins
Theater, an Konzerte, die auch einmal eine auf Englisch
gefuhrte Diskussion mit den Kunstlern nach sich ziehen konnen;
ich gehe ins Klassenlager, auf Bildungsreisen, kann an
Klassenaustauschprogrammen teilnehmen — meine Arbeit ist an
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sich schon extrem vielseitig. Vielseitig ist sie aber auch
bezuglich Arbeitsort und -zeit. Naturlich bin ich meist ans
Schulzimmer gebunden, aber den Rest der Zeit kann ich mir frei
einteilen und konnte also bei schonem Wetter auch draussen
arbeiten. Ich bin nicht an fixe Arbeitszeiten gebunden, was je
nach Belastungssituation Fluch oder Segen sein kann. Auch
schatze ich die Vielseitigkeit und die breit gefacherten
Interessen meiner Schulerinnen und Schuler: An wenigen anderen
Orten trifft man zugleich so viele Leute, die sich fur
Literatur, Astronomie, Technik interessieren und daneben
vielleicht noch, =zum Beispiel, Okarina spielen. Die
Vielseitigkeit meiner Schilerinnen und Schiler war fur mich
eine grosse, sehr freudige Uberraschung, die mir vor dem
Berufseinstieg nur bedingt bewusst gewesen war. Zuletzt
schatze ich mein Kollegium, da verschiedenste Fachbereiche mit
wissenschaftlich ausgebildeten Leuten vertreten sind. Uberdies
ist unser Kollegium sehr jung und begeisterungsfahig.

Was mogen Sie an Ihrem Beruf nicht?

Grundsatzlich wenig, aber in erster Linie jene Bereiche, die
nicht direkt mit dem eben beschriebenen Kerngeschaft zu tun
haben. Neben einer Tendenz zur Okonomisierung im Bildungswesen
sind dies auch die oftmals von unhaltbaren Vorurteilen
gepragte Wahrnehmung unseres Berufs in der kantonalen Politik
und die damit verbundenen Konsequenzen fur die
Arbeitsbedingungen. Ich meine damit auch den Umstand, dass
unsererseits immer mehr geleistet werden soll bei gleichzeitig
sinkender Wertschatzung.

Was motiviert Sie?

Mich motiviert es zu sehen, dass Schulerinnen und Schuler das
eben erwahnte Okonomisierte Denken normalerweise noch nicht
leben, sondern ein aufrichtiges Interesse am Umgang mit Wissen
haben. Hierhin gehort auch die Tatsache, dass innert vier
Jahren Gymnasium die Schulerinnen und Schiler grosse
Entwicklungsschritte machen und ich sie am Ende mit gutem



Gewissen ins Berufsleben oder ins Studium entlassen kann.

Warum haben Sie Ihren Beruf ausgewahlt?

Es gibt keinen einzelnen, klar abgrenzbaren Moment, in dem ich
die Entscheidung gefallt hatte. Ich stamme aus einer
Lehrerfamilie und habe schon fruh gesehen, dass meine Eltern
grundsatzlich Freude hatten an ihrem Beruf. Als ich selbst die
Kantonsschule besuchte, stellte ich fest, dass es mir Spass
macht, anderen Neues beizubringen. Nach der Matur war klar fir
mich, dass ich Englisch studieren und unterrichten wollte,
aber beim Zweitfach war ich mir nicht ganz sicher. Ich fasste
Padagogik ins Auge, um meine zuklinftige Lehrtatigkelilt
theoretisch fundiert abzudecken. Allerdings sagte mir dies so
wenig zu, dass ich noch in der ersten Studienwoche — nach
einer einzigen Vorlesung und nur einer Proseminarsitzung — ins
Deutschstudium wechselte, was ich nie bereute.

Wie wird Ihr Beruf 1in der Bevolkerung
wahrgenommen? Erhalten Sie Riickmeldungen?

Ich bekomme aus der Bevolkerung wenige Ruckmeldungen,
vielleicht auch, weil der Elternkontakt auf Kantonsschulstufe
vergleichsweise gering ist. Im personlichen Umgang mit Eltern
oder anderweitig an unserer Schule interessierten Leuten
erfahre ich allerdings meist genau jene Wertschatzung
hinsichtlich meiner Arbeit, die in der Politik leider oft
fehlt.

Was wiinschen Sie sich fiir Ihre Arbeit und fiir sich
personlich?

Fur die Arbeit wunsche ich mir, wie schon gesagt, einen
Schritt weg von einem rein okonomischen Fokus auf Bildung um
des Abschlusses willen hin zu mehr Zweckfreiheit, zu Bildung
aus Freude am Erwerb und Austausch von Wissen. Ich denke hier
an ein humanistisches Bildungsideal, bei dem die individuelle
Allgemeinbildung 1im Hinblick auf die personliche
Vervollkommnung betrieben wird und nicht in erster Linie, um



damit Karriere zu machen.

Gibt es Riickmeldungen privatrechtlich angestellter
Bekannter?

Natlirlich hore ich manchmal Spruche Uber die Ferien. Solche
tauchen 1in meinem Umfeld auf, obwohl meine Bekannten
eigentlich wissen, dass der grossere Teil der Schulferien
unterrichts- aber deswegen keineswegs arbeitsfrei ist. Mich
uberrascht die Langlebigkeit solcher Vorurteile, da gerade
meine Bekannten auch an meinem Beispiel sehen, dass mein Beruf
insgesamt genauso zeit- und arbeitsaufwendig ist wie ihrer.

Gibt es Anekdoten aus Ihrem Berufsalltag, die
wichtige Aspekte Ihrer Arbeit besonders
hervorheben?

Ich habe mich vor Kurzem verlobt und dies auf Facebook
offentlich kundgetan. Wenig spater erhielt ich von einer
ehemaligen Klasse, die ich als Klassenlehrer betreut hatte,
ein funfminltiges Video, in dem sie meiner Verlobten und mir
mit vorgetragenen Gluckwinschen, Plakaten, einem Orgellied (!)
und musikalischen Eigenkompositionen alles Gute wilnschten. Es
war beruhrend zu sehen, dass die gute Schuler-Lehrer-
Beziehung, die wir hatten, das Ende der Schulzeit uberdauern
konnte und nicht rein professionell blieb.

Und was tun Sie in Ihrer Freizeit?

Mir 1ist wichtig, dass ich zu meiner geistigen Arbeit einen
korperlichen Ausgleich habe. Deshalb mache ich sehr viel
Sport: Ich fahre Velo und Mountainbike, wandere, spiele mit
Lehrerkollegen Unihockey, jogge und tauche. Das korperliche
Wohl ist mir auch sonst sehr wichtig — das heisst, ich liebe
es zu kochen und esse gerne gut.




Solidaritat fiir einen starken
Service public

geschrieben von Urs Stauffer | Januar 11, 2018
Es ist wirklich nicht einfach in den Jahresberichten von neuen

positiven, motivierenden Ergebnissen aus unserer
standespolitischen Arbeit zu berichten. Die Arbeitgeber machen
es uns und unseren Mitgliedsorganisationen im Rahmen der
sozialpartnerschaftlichen Arbeit wirklich nicht leicht. Wir
sind sehr froh, dass wir wenigstens mit verbandsinternen
Projekten Positives berichten konnen, denn der
standespolitische Teil des Riickblicks gibt zu grossen Sorgen
Anlass.

Positive Rechnungsergebnisse durch Sparen
beim Personal

Die 6ffentlichen Haushalte sehen sich seit vielen Jahren einem
immer mehr wachsenden Spardruck ausgesetzt. In zahlreichen
Kantonen, Stadten und Gemeinden wurden auch im letzten Jahr
wieder positive Rechnungsergebnisse erzielt. Wer aber gehofft
hat, dass das Sparen beim Personalbudget der Kantone und
Stadte nun ein Ende hat oder zumindest ausgesetzt wilrde, hat
sich gewaltig getauscht.

Auch dieses Jahr muss bereits wie in den Vorjahren die
Feststellung gemacht werden, dass nicht nur die uberraschend
besser ausgefallenen Steuereinnahmen, sondern die harten
Sparmassnahmen beim Personal einer der wesentlichen Faktoren
war, der das Rechnungsergebnis positiv beeinflusst hat.

Blick in die finanzielle Zukunft macht
Sorgen

Wirft man einen Blick in die Finanzplane der Kantone, Stadte
und Gemeinden sieht man bezuglich der finanziellen Entwicklung
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ein sehr kritisches Bild. Trotz 1leicht verbesserten
Wirtschaftsprognosen werden keine Steuermehrertrage erwartet.
Die Schweiz hat einen kleinen Binnenmarkt wund hangt
wirtschaftlich zu einem wesentlichen Teil vom Export ab.
Dieser wiederum steht in einem direkten Verhaltnis zum
Schweizerfranken. Desto starker sich der Schweizerfranken
wahrungstechnisch gegenuber den auslandischen Wahrungen
verhalt, desto weniger Schweizerprodukte konnen ins Ausland
verkauft werden.

Die Wahrungspolitik der Nationalbank stellt die Schweizerische
Exportindustrie vor fast unlosbare Probleme. Vielfach kodnnen
grossere Auftrage nur noch mit Rabatten verkauft oder gehalten
werden. Auf diese Weise resultieren jahrlich Wahrungsverluste
in Milliardenhdhe. Diese Wahrungsverluste haben nicht nur
einen Einfluss auf die Arbeitsplatze im Exportsektor, sondern
auch einen direkten Bezug zu den o6ffentlichen Finanzen; in
Kantonen, Stadten und Gemeinden, welche von der
Exportindustrie abhangig sind, werden hohe Steuereinbussen zu
verzeichnen sein.

Unternehmenssteuerreform ITI /
Abstimmungserfolg durch ZV-Engagement

Den direkten Steuern, der Hauptressource fur die Finanzierung
von Offentlichen Dienstleistungen, gehen jahrlich etliche
hundert Millionen Franken verloren. Durch den interkantonalen
Steuerwettbewerb, unterstutzt durch die Bundessteuerpolitik,
konnen die direkten Steuern aus Sicht der Finanzierung von
0ffentlichen Dienstleistungen langsam aber sicher mit einem
immer knapper werdenden Rohstoff verglichen werden.

Kein «race to the bottom» bei den
Gewinnsteuersatzen

Das gewaltige NEIN zur Unternehmenssteuerreform III zeigt
jedoch deutlich auf: Die Schweizer Stimmbidrgerinnen und
Stimmburger erwarten, dass sich auch die Schweizer Unternehmen



angemessen und solidarisch an der Finanzierung von
offentlichen Dienstleistungen beteiligen. Wir fordern deshalb
die Kantone auf, in Bezug auf die Absenkung der
Gewinnsteuersatze zur Vernunft zuruckzukehren und sich nicht
an diesem «race to the bottom» zu beteiligen, ansonsten in den
von starken Gewinnsteuersatzsenkungen betroffenen Kantonen
drastische Sparmassnahmen auf Stufe Kanton und Gemeinden,
welche wiederum die oOffentlichen Dienstleistungen, das
Personal und schlussendlich die Bevolkerung treffen,
unumganglich wurden.

Es ist uns in dieser Referendumsabstimmung gelungen, den
Stimmblrgerinnen und Stimmburgern aufzuzeigen, was fur
Konsequenzen sie bei einer Annahme der
Unternehmenssteuerreform III zu tragen hatten. Dies war nur
moglich, weil sich die grossen Dachorganisationen des
o0ffentlichen Dienstes gemeinsam mit dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbund und den grossen Stadten dieser Reform
entgegenstellten und dadurch auch eine grosse medienwirksame
Plattform geschaffen werden konnte.

Von den Wirtschaftsverbanden wurde kiurzlich vom Staat mehr
Verstandnis fur die Wirtschaft gefordert. Aber trat nicht
gerade im Abstimmungskampf um die Unternehmenssteuerreform III
deutlich zu Tage, dass es gerade bei den grossen
Wirtschaftsverbanden an einem gesunden Staatsverstandnis
mangelt? Anders 1ist das bis zuletzt engstirnige,
kompromisslose Festhalten an der Reformvorlage kaum zu
erklaren. Es muss uns nun gelingen, die Bundesbehdrden zu
uberzeugen eine ausgewogene Nachfolgesteuervorlage
auszuarbeiten.

Diese darf nicht wieder Steueroptimierungsinstrumente, welche
wie 1in der abgelehnten Vorlage zu unkontrollierbaren
Mitnahmeeffekten fuhrten, im Angebot haben. Zusatzlich sollten
Massnahmen enthalten sein, welche die Kantone zu einer
vernunftigen Gewinnsteuersatzpolitik anhalten.



In der foderalen Struktur unseres Landes ist dies keine
leichte Aufgabe, ich fordere deshalb Euch als Vertreterinnen
und Vertreter von kantonalen und kommunalen Verbanden auf,
Euren Einfluss in diesem Sinne geltend zu machen.

Anstellungsbedingungen verschlechtern
sich kontinuierlich

Es ist unschwer festzustellen, dass unter Berlcksichtigung der
Entwicklung in der beruflichen Vorsorge die
Gesamtanstellungsbedingungen von Kantons - und
Gemeindeangestellten seit Jahren einem schleichenden
Abbauprozess ausgesetzt sind.

Vielerorts gibt auch der Zustand der Sozialpartnerschaft
Anlass zu grosser Sorge. Ein Zeichen, dass sich die
Sozialpartnerschaft in einer Krise befindet sind
Protestveranstaltungen. Eine dieser Protestveranstaltungen
fand am 8. November 2016 in Aarau statt. Mehrere Tausend
Aargauer Staatsbedienstete protestierten gegen die
Sparmassnahmen des Regierungsrates und gegen weitere
Einschnitte 1in der Budgetberatung des grossen Rates.
Stellvertretend fur viele andere zitiere 1ich aus dem
Jahresbericht des Prasidenten des Aargauer
Staatspersonalverbandes. Dieser Bericht hat mich zutiefst
beeindruckt.

«Die Massnahmen 1im Personalbereich wurden letztlich weniger
heiss gegessen als sie angerichtet worden waren. Gleichwohl
resultierte eine weitere Lohnnullrunde - wen wunderts
angesichts der Entwicklung in den vergangenen Jahren. Und es
wird auf absehbare Zeit nicht besser. Der Spardruck nimmt
angesichts zunehmender struktureller Defizite und schwieriger
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter zu — und damit auch
der Druck auf das Staatspersonal. Alles in allem herrscht beim
Aargauer Staatspersonalverband der Eindruck vor, dass der
Regierungsrat noch immer keine plausible und vor allem auch



keine mehrheitsfahige Strategie hat, wie er die strukturellen
Defizite im Staatshaushalt zu beseitigen gedenkt. Dabei hatte
der Aargau eine Finanzpolitik verdient, die sowohl in guten
als auch 1in schlechten Zeiten mit Augenmass und Weitblick
statt mit Kurzsichtigkeit und Tunnelblick funktioniert. Es
geht um Zahlen und Fakten, es geht aber auch um Vertrauen und
gerade dieses wurde 1im Berichtsjahr nicht gefdrdert. Ein
Beispiel: Die Einfuhrung der Gebuhrenpflicht fir die
Parkplatze des Staatspersonals unter gleichzeitigem Verzicht
fur die Parkplatzgebihren der Parlamentsmitglieder des Grossen
Rates. Nichts Weltbewegendes aber ein Beispiel eines
«Nebenkriegsschauplatzes» die es dem Staatspersonal langsam
«z'verleide» machen. Wichtig ware, dass die
Sozialpartnerschaft nicht bloss ein Lippenbekenntnis bliebe,
sondern als solche gelebt wurde. »

Eine weitere eindriuckliche Protestveranstaltung die ich
erwahnen mochte, fand am 20. April in St. Gallen statt. Es
demonstrierten auch hier mehre Tausend Staatsbedienstete gegen
Sparmassnahmen und fur die staatliche Ausfinanzierung der
Pensionskasse. Die andauernde, nicht zuletzt auf eine durch
die Steuerpolitik verursachte und sich in den letzten Jahren
stetig verschlimmernde Finanzknappheit, hat zu einer
deutlichen Verhartung der Fronten in der
sozialpartnerschaftlichen Auseinandersetzung gefuhrt. Umso
unverstandlicher, dass die Kantone im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform III bereit waren, die grossen und
unabsehbaren Risiken von enormen Gewinnsteuersatzsenkungen und
der damit einhergehenden Steuerausfalle einzugehen.

Solidaritat

Was bei meinem damaligen Eintritt in den oOffentlichen Dienst
noch selbstverstandlich war, namlich der Beitritt zu einer
Gewerkschaft oder einer Personalorganisation, gehort heute
fast zu einer Seltenheit. Auch mit viel Uberzeugungsarbeit ist
es nur noch sehr schwer moglich, Neueintretende und vor allem



jungere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der Notwendigkeit
eines Eintritts in eine Personalorganisation oder Gewerkschaft
zu Uberzeugen. In den letzten Jahren koénnen die
schweizerischen Gewerkschaften und leider auch wir bei
Offentliches Personal Schweiz (ZV) eine Stagnation, ja sogar
eine leicht ridcklaufige Tendenz in den Mitgliederzahlen
feststellen. Einige unserer Mitgliedsorganisationen koOnnen
aber erfreulicherweise von diesem Trend ausgenommen werden.

Die Individualisierung der Gesellschaft hinterlasst hier ihre
deutlichen Spuren. Der personliche Erfolg jedes Einzelnen
steht bei Vielen heute klar im Vordergrund. Die
Freizeitbeschaftigungen, die Hobbies nehmen immer mehr Raum
ein. Wieso soll ich mich in meiner Freizeit in einer
Personalorganisation, einer sog. Solidargemeinschaft mit
standespolitischen Fragen herumschlagen?

Eine weitere Feststellung hat auf dieses Verhalten sicher auch
ihren Einfluss. Seit uUber 10 Jahren sehen wir uns zunehmend
einem staatskritischen Trend ausgesetzt. Die meisten Kantone,
Stadte und Gemeinden haben seit Jahren mit ihren Finanzen zu
kampfen. Seit vielen Jahren bleibt uns Personalorganisationen
nichts mehr Anderes Ubrig, als 1im Rahmen der
sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen die fruher muhsam
erkampften guten Anstellungsbedingungen zu verteidigen.

Eine positive Weiterentwicklung der Anstellungsbedingungen ist
aufgrund des Verhaltens der Arbeitgeber und dem politischen
Spardruck, zurzeit kaum mehr moglich. Das Erhalten von
Anstellungsbedingungen als Erfolg und Argument fur den
Eintritt in eine Personalorganisation zu verwenden, ist
schwierig und vermag sicher nicht alle zu Uuberzeugen.

Es braucht deshalb heute dringend eines neues Bewusstsein von
Solidaritat eine Art neue Motivation. Eine Uberzeugung, dass
im Kollektiv und besonders im offentlichen Dienst viel
erreicht und im positiven Sinne verandert werden kann. Die
Erfahrungen zeigen deutlich auf: Im Kollektiv sind wir stark,



Einzelkampfer stehen auf verlorenem Posten.

Unterstiutzung bei Verbandsfiihrung

Die geschilderte Entwicklung hat auch dazu gefiuhrt, dass viele
Kleinstverbande in ihrer Existenz bedroht sind. Vor allem ist
das Finden von Nachfolgeregelungen in den Vorstanden zu einem
grossen Problem geworden. Da eine Verbandsfuhrung auch
administrative Aufgaben mit sich bringt, welche nebst anderen
Uberlegungen, vielfach ein Hauptargument fir die Ablehnung
einer Vorstandsaufgabe ist, haben wir uns entschlossen,
Verbande, die sich in einer solchen mitunter auch
existenzbedrohenden Notlage befinden, dies ist
selbstverstandlich nur zeitlich befristet mdglich, auch
administrativ zu unterstutzen.

Schlusshemerkungen

Im vergangenen Verbandsjahr war Offentliches Personal Schweiz
(ZV) auf nationaler und internationaler Ebene prasent:

= Auf nationaler Ebene in erster Linie im Rahmen der
Aktivitaten der Ebenrainkonferenz.

= Mit den Prasidien in den Ebenrainarbeitsgruppen Soziale
Sicherheit und der Versicherungsgruppe.

= Mit der aktiven Mitarbeit in der Arbeitsgruppe Bildung
und der Arbeitsgruppe Service Public.

»Mit der Teilnahme an den Plenumssitzungen der
Ebenrainkonferenz.

»Mit der Teilnahme an den Vorstandssitzungen des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes im Rahmen des
Beobachterstatus.

= Mit Beitragen in der ZV-Info durch die Frauengruppe

= Mit der Erarbeitung eines Kommunikationskonzepts.

= Mit dem Abhalten von Regionalkonferenzen.

»Mit der aktiven Mitarbeit in unserer europaischen
Dachorganisation CESI.

»Mit der Beratung von Mitgliedsorganisationen 1in



personalrechtlichen oder organisatorischen
Angelegenheiten und der beruflichen Vorsorge.

Die Wahrnehmung all dieser vielseitigen Aktivitaten ist nur
méglich, wenn bei allen Beteiligten persénliche Uberzeugung
und Motivation vorliegt. All diese Aktivitaten haben ein Ziel:
Die Starkung der Position der o6ffentlichen Bediensteten der
Schweiz im Rahmen ihrer Arbeit und den Anstellungsbedingungen.

Ich mochte die Gelegenheit nutzen und allen Beteiligten, ob
Geschaftsleitung, Vorstand, Sekretariat oder Mitglied, die
dazu beitragen, dieses Ziel zu erreichen und sich dadurch auch
in den Dienst von Blurgerinnen und Burgern dieses Landes
stellen, herzlich zu danken.

Jahresriickblick 2017 /
Ausblick 2018

geschrieben von Sandra Wittich | Januar 11, 2018

Auch im Jahre 2016 war der BAV in den verschiedensten
Bereichen des Anstellungsverhaltnisses fiir das Staatspersonal
des Kantons Basel-Stadt tatig. Neben den wiederum zahlreichen
individuellen rechtlichen Anfragen, gehorte das Lohnprojekt
«Systempflege», der Gesamtarbeitsvertrag fiir die Spitaler
sowie Anderungen im Bereich der Pensionskasse den
Haupttatigkeitsfeldern des Verbandes.

I. Projekt Systempflege

Im Rahmen des Lohnprojektes «Systempflege» wurden bereits im
Jahre 2015 die neuen Lohneinreihungen bekannt gegeben und
zahlreiche Mitarbeitende haben von der Moglichkeit, eine
anfechtbare Verfligung zu verlangen, Gebrauch gemacht. Zwischen
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Herbst 2015 bis Sommer 2016 sind die entsprechenden
Verfugungen ergangen und es 1ist seither zu einigen
Einspracheverfahren gekommen.

Aufgrund der Menge der Einsprachen und darauf jeweils
folgenden Stellungnahme der Abteilung Vergutungsmanagement des
Zentralen Personaldienstes (ZPD) ist die Bearbeitung nicht nur
im Jahre 2016 sondern auch im laufenden Jahr stark in Verzug
geraten und per Ende November 2017 sind nach wie vor
zahlreiche Einspracheentschiede des Regierungsrates nicht
ergangen. Bezuglich derjenigen Regierungsratsbeschlisse, die
erfolgt sind, haben sich einzelne Betroffene fir einen
Weiterzug an das Verwaltungsgericht Basel-Stadt entschieden,
welches nun uber die Korrektheit der Lohneireihungen zu
befinden hat.

Gesamthaft 1ist die Situation im Zusammenhang mit dem Projekt
«Systempflege» ausserst unbefriedigend und haufig tritt die
Situation ein, dass aufgrund der langen Dauer des Verfahrens
letztlich Uber eine Situation entschieden werden muss, die gar
nicht mehr aktuell ist, da sich die Anforderungen an eine
Stelle oder gar der Stellenbeschrieb seit der ursprunglichen
Einreihungsverfligung wieder geandert hat. Der BAV hat zusammen
mit den in der AGSt zusammengeschlossenen Verbanden beim
Zentralen Personaldienst (ZPD) wund im Rahmen der
sozialpartnerschaftlichen Gesprache mit der
Regierungsdelegation die Situation dargelegt und Massnahmen
fir eine Beschleunigung des Verfahrens gefordert.

II. Gesamtarbeitsvertrag (GAV) Spitaler

Die offentlich-rechtlichen Spitaler USB, FPS und UPK wurden
verselbstandigt und nach einer Ubergangsfrist von vier Jahren
unterstehen die Mitarbeitenden bereits dem 1. Januar 2016
nicht mehr dem kantonalen Personalrecht. Deshalb musste mit
den drei offentlich-rechtlichen Spitalern in Basel-Stadt
(Universitatsspital, Felix Platter-Spital und Universitare
Psychiatrische Kliniken) ein Gesamtarbeitsvertrag (GAV)



ausgehandelt werden. Der GAV regelt seither die
Anstellungsbedingungen, wie etwa der Kundigungsschutz,
Lohnfortzahlung bei Krankheit oder die Anzahl Ferientage. Der
Lohn wird im GAV nur in den Grundzigen geregelt, Einzelheiten
finden sich in den Reglementen der jeweiligen Spitaler. Wie
sich bereits im ersten Jahr abgezeichnet hat, hat sich
aufgrund der Verselbstandigung fur die Mitarbeitenden
zumindest im Bereich der Anstellung nicht sehr viel verandert.

Erstmals im Jahre 2017 gefuhrt worden sind die im GAV
vorgesehenen Lohnrunden. Der BAV hat dabei in der Person des
Vorstandsmitglieds Werner Weisskopf bzw. ihn stellvertretend
der Sekretar aktiv mitgewirkt und es konnten — wenn auch nur
leichte — Lohnerhdhungen in allen drei Spitalern ausgehandelt
werden.

Das Universitats-Kinderspital beider Basel (UKBB) verfugte
bereits seit mehreren Jahren uber einen Kollektivvertrag. Im
Zuge der Schaffung des neuen GAV’s fur die drei oben genannten
Spitaler wurde auch der Kollektivvertrag des UKBB leicht
angepasst. Die entsprechenden Neuerungen sind per 1. Januar
2017 in Kraft getreten.

III. Neuer Vorsorgeplan in der
Pensionkasse

Mit Beschluss vom 5. Dezember 2017 hat der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt auf Vorschlag der Vorsorgekommission einen
neuen Vorsorgeplan genehmigt. Dies wurde notwendig, da der
Verwaltungsrat auf das gleiche Datum hin den technischen
Zinssatz von 3.0% auf 2.5% senkt und in gleichem Zuge die
versicherungstechnischen Grundlagen aktualisiert werden.

Diese Massnahmen haben zur Folge, dass sich der
Umwandlungssatz im Alter 65 per 1. Januar 2019 von 5.80% auf
neu 5.44% reduziert. Gemass Aussagen der Arbeitgeberseite ist
jedoch zu erwarten, dass aufgrund des gunstigen Risikoverlaufs
bei den Aktivversicherten diese Senkung weitgehend



ausgeglichen werden wird.

IV. Rechtsschutzanfragen

Wiederum rege genutzt worden ist der Rechtsschutz des BAV. Das
Rechtsschutzreglement sieht vor, dass der Sekretar des BAV den
Verbandsmitgliedern zur Besprechung und Behandlung
dienstlicher wund beruflicher Fragen unentgeltlich zur
Verfugung steht. Soweit Verbandsmitglieder vom Verband im
Rahmen von Einsprachen, Rekursen etc. rechtliche
Verbeistandung benotigen, wird diese den Verbandsmitgliedern
vom Verbandssekretar gewahrt.

Die haufigsten Themen im Jahre 2016 waren wiederum Anfragen
Zu:

 Massnahmen des Arbeitgebers:
Zahlreiche Mitglieder fragen beim Sekretariat um Rat und
Rechtsschutz, wenn sie von personalrechtlichen
Massnahmen wie beispielsweise einem schriftlichen
Verweis oder einer Anderung des Aufgabengebietes
betroffen sind.

Anfragen 1im Zusammenhang mit der Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses:
Auch bei einer Beendigung des Arbeitsverhaltnisses — sei
es durch eine Kindigung des Arbeitgebers oder durch eine
Auflosungsvereinbarung — ist regelmassig eine rechtliche
Beratung angezeigt.

« Anfragen im Zusammenhang mit der Entléhnung:
Das Projekt «Systempflege» wurde umgesetzt, woraus
zahlreiche Anfragen und Beratungen resultierten (siehe
dazu oben I).

Ebenfalls rege genutzt wird der vom BAV angebotene
Rechtsschutz ausserhalb des Personalrechts. So haben die
Mitglieder die Moglichkeit, beim Anwalt des Verbandes einmal
pro Jahr eine unentgeltliche Rechtsauskunft in privaten, nicht
das Arbeitsverhaltnis betreffende Angelegenheiten einzuholen.



Im Zentrum stehen dabei Anfragen aus den Bereichen Familien-,
Erbschafts- und Vertragsrecht.

V. Ausblick fiir das Jahr 2018

Bereits jetzt abzusehen 1ist, dass im kommenden Jahr das
Projekt «Systempflege» die Verantwortlichen des BAV stark
beanspruchen wird; wie dargelegt sind nach wie vor zahlreiche
Einspracheverfahren hangig und werden vom Sekretariat des
Verbandes betreut.

Dauerhaft beschaftigen wird den BAV die Umsetzung und Pflege
des Gesamtarbeitsvertrages fur die Spitaler inkl. dem UKBB.
Auch bei der Universitat Basel durfte mit einigen Tatigkeiten
verbandsseitig zu rechnen sein. Sodann ist zu erwarten, dass
auch Fragen zur Pensionskassenregelung ein «Dauerbrenner» sein
werden.

Zum Jahresende mochte sich das Sekretariat des BAV bei
samtlichen Mitgliedern flur ihre Treue zum Verband bedanken und
winscht ihnen sowie samtlichen Leserinnen und Lesern eine
geruhsame Weihnachtszeit und alles Gute fur das kommende Jahr.

Auslagerung der Alters- und
Pflegeheime keine gute Losung

geschrieben von Julien Steiner | Januar 11, 2018
Der Personalverband der Stadt Biel hat sich diesen Herbst

gegen eine Auslagerung der stadtischen Alters- und Pflegeheime
klar positioniert. Das Bieler Parlament hatte 2016 mittels
Motion entschieden, diese 1in eine gemeinnutzige
Aktiengesellschaft auszugliedern. Am 21. September 2017 sollte
es den nachsten Schritt durchbrechen und einen Kreditantrag
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von CHF 680'000.- zustimmen, damit die Umsetzungsarbeiten an
die Hand genommen werden konnten.

Der Personalverband der Stadt Biel PVBB und der Verband des
Personals offentlicher Dienste VPOD haben zu einer Ablehnung
dieses Kreditantrages angerufen. Und dies mit Erfolg: der
Stadtrat hat den Antrag zuruckgeschickt. Beide Verbande waren
klar der Ansicht, dass es Tatigkeitsfelder im offentlichen
Bereich gibt, welche zwingend unter der Flhrung der
offentlichen Verwaltung stehen mussen. Dazu gehdrt unter
anderem auch der Bereich der Alters-pflege und Betreuung. Nur
so kann aus Sicht der Verbande eine qualitativ gute Leistung
fur die Bevolkerung der Stadt Biel erbracht werden. Die
Stadtverwaltung Biel fuhrt vier Alters- und Pflegeheime mit
insgesamt 276 Platzen und ca. 220 Vollzeitstellen, was etwa
40% des Angebots in Biel entspricht.

Obschon die Auslagerung in eine Aktiengesellschaft geplant
war, welche in vollstandigem Besitz der Stadt sein sollte, ist
aus Sicht des PVBB und des VPOD das Risiko zu gross, dass
zukunftig mehrheitlich wirtschaftliche Aspekte beim Betrieb
der APH’s im Vordergrund stehen. Der PVBB und der VPOD sind
der Uberzeugung, dass mit der Umwandlung in eine neue
Tragerschaft schlussendlich die Nutzerinnen und Nutzer der
Heime aber auch das Personal auf der Strecke bleiben werden.

Der PVBB ist jedoch der Ansicht, dass strukturelle Mangel,
welche derzeit die Autonomie der Heime einschranken und einen
effizienten Betrieb behindern, behoben werden midssen. Er
vertritt aber klar die Haltung, dass dies auch in einer
Struktur wie der Stadtverwaltung geschehen kann. Mit der
Ablehnung des Kredites 1ist jetzt der Weg frei fur eine
Diskussion uber die Organisation der Alters- und Pflegeheime
der Stadt Biel als starker Dienstleister im oOffentlichen
Service Public, welcher Teil der Stadtverwaltung Biel bleibt.
Der PVBB stellt sich fur eine konstruktiven Dialog in diesem
Sinn zur Verfigung.



Baselstadtisches
Personalrecht:
Voraussetzungen und Wirkungen
der Bewahrungsfrist

geschrieben von Sandra Wittich | Januar 11, 2018
In letzter Zeit gehauft haben sich Anfragen betreffend der im

Baselstadtischen Personalgesetz enthaltenen Bestimmung, wonach
Mitarbeitenden unter bestimmten Voraussetzungen eine
Bewahrungsfrist auferlegt werden kann. Im vorliegenden Beitrag
wird dargelegt, wie es sich mit der Bewahrungsfrist verhalt.

Gemass Art. 30 Abs. 2 des Personalgesetzes des Kantons Basel-
Stadt (PG) kann die Anstellungsbehdrde ein Arbeitsverhaltnis
durch eine ordentliche Kundigung beenden, wobei bei
Kindigungen, welche durch eine ungenugende Leistung des
Mitarbeitenden begrundet wird vorgangig eine Bewahrungsfrist
angesetzt werden muss. Sinn und Zweck einer Bewahrungsfrist
ist dabei die Vermeidung einer Kiundigung, indem dem
Mitarbeitenden die Gelegenheit gegeben wird, das gerugte
Verhalten dauerhaft zu verbessern. Wesentlich ist, dass die
Auferlegung einer Bewahrungsfrist nicht selbstandig
angefochten werden kann (vgl. § 15 der Verordnung zum
Personalgesetz).

Im Rahmen eines Kundigungsverfahrens 1ist von der hierfur
zustandigen Personalrekurskommission zunachst festzustellen,
ob die Auferlegung der Bewahrungsfrist zulassig war.
Einerseits ist zu prufen, ob die zugrunde liegenden Vorfalle
die Auferlegung der Bewahrungsfristen rechtfertigen,
andererseits, ob die Bewahrungsfristen verhaltnismassig sind
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und zudem entsprechend konkret formuliert sind, dass der oder
die Adressat(in) erkennen konnte, wie sie sich innerhalb der
gesetzten Frist zu verhalten hat, damit er bzw. sie sich
bewahren kann (vgl. VGE vom 12. August 2002 i.S. A. S.).
Ebenso 1ist vorausgesetzt, dass die Auferlegung der
Bewahrungsfrist schriftlich erfolgt und Uberdies missen die
Konsequenzen im Falle des Nichtbestehens der
Bewahrungsauflagen genannt werden. Sind diese Voraussetzungen
erfuallt, ist anschliessend zu prufen, ob ein Verstoss gegen
die auferlegten Bewahrungsfristen vorliegt, welcher eine
Kindigung rechtfertigt.

Bezliglich der Anforderungen halt ein Entscheid der
Personalrekurskommission aus dem Jahre 2015 (PRK Fall 108 vom
9. Februar 2015) folgendes fest: «Praxisgemass werden hohe
Anforderungen an die Formulierungen der Auflagen einer
Bewahrungsfrist gesetzt. Die betroffene Person muss erkennen
konnen, welches Verhalten fur die Anstellungsbehorde nicht
tolerierbar ist bzw. welche Leistungen ungenugend sind, damit
sie ihre Chance auf Bewahrung nutzen und die notwendigen
Anderungen vornehmen kann. Allerdings dirfen die Anforderungen
an die Auflagen einer Bewahrungsfrist nicht uberspannt werden.
Eine verallgemeinernde Zusammenfassung der Vorfalle 1in
strukturierte Auflagen muss moglich sein.»

In der Praxis zeigt sich, dass die Moglichkeit fiur eine
hinreichende Konkretisierung der Auflagen einer
Bewahrungsfrist in hohem Masse von der Art der behaupteten
Mangel abhangt. Liegen diese beispielweise in einer
Nichteinhaltung der Arbeitszeiten, ist eine Konkretisierung
der Auflagen relativ einfach, da ein rechtzeitiges Erscheinen
am Arbeitsplatz in der Regel ohne Weiteres kontrolliert werden
kann. Besteht der Mangel jedoch in einem von einem
Mitarbeitenden verursachten schlechten Betriebsklima oder 1in
aus Arbeitgebersicht nicht adaquaten Umgangsformen, wird eine
Konkretisierung deutlich schwieriger.

Betreffend der Dauer der Bewahrungsfrist wird vorausgesetzt,



dass diese «angemessen», das heisst genlgend lang sein muss,
damit der oder die Betroffene eine effektive Chance hat, die
vorgeworfenen Mangel zu verbessern; eine zu kurze Frist
verunmoglicht es, die Leistungen nachhaltig zu verbessern;
eine zu lange Frist ist ebenfalls nicht zulassig.

Fur den Fall, dass eine Bewahrungsfrist auferlegt wird, der
Betroffene jedoch mit den darin enthaltenen Vorwurfen nicht
einverstanden ist, empfiehlt es sich — da wie ausgefuhrt eine
Bewahrungsfrist nicht selbstandig angefochten werden kann -
eine schriftliche Stellungnahme abzugeben, im Rahmen welcher
die eigene Sicht der der Dinge dargelegt wird. Dies Kkann
insbesondere im Hinblick auf ein spateres Kundigungsverfahren
von Nutzen sein.

Daten 2017

Pensionierten-Stamm:
Dienstag, 5. Dezember 2017

jeweils im Restaurant Stadtkeller,
Marktgasse 11 (zwischen Schifflande und Fischmarkt), ab 15.00
Uhr (bis ca. 17.30 Uhr)

Kontaktméglichkeit BAV

Adresse: St. Alban-Vorstadt 21,
4052 Basel

Telefon: 061 272 45 11

Fax: 061 272 45 35

E-Mail: info@bav-bs.ch

Website: www.bav-bs.ch
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Nein zur Altersvorsorge 2020:
Quo vadis?

geschrieben von Andreas Cabalzar | Januar 11, 2018
Das Reformpaket Altersvorsorge 2020 ist an der Urne

gescheitert. Als Befiirworter der gescheiterten Vorlage liegt
die Versuchung nahe, die Verantwortung fiir eine neue Vorlage
allein den Gegnern der Vorlage zuzuspielen. Sollen die doch
eine bessere Losung finden. Nur, die Sache ist viel zu
wichtig, als dass die Verantwortung zur Losungssuche fiir eine
neue Revisionsvorlage im Bereich der Altersvorsorge weiter im
Pingpong hin und her geschoben werden darf.

An den Anfang meiner Uberlegungen méchte ich eine Grundannahme
stellen: Die erste und die zweite Saule basierten immer schon
auf einer Konvention Uber die wirtschaftliche
Existenzsicherung im Alter. Es sind weigentliche
Generationenvertrage, die nun an ihre Grenzen gestossen sind
und deshalb erneuert werden mussen. An der Akzeptanz der
ersten und zweiten Saule, an ihrer Zweckbestimmung — der
wirtschaftlichen Existenzsicherung im Alter — hat sich durch
die Abstimmung am 24. September 2017 weder in der breiten
Bevolkerungsschicht noch der classe politique, so hoffe ich
wenigstens, grundsatzlich etwas geandert.

Aus den Abstimmungen zu AHVplus und nun zur Altersvorsorge
2020 1lasst sich meines Erachtens eines klar erkennen:
Umverteilungseffekte sind nicht mehrheitsfahig. Konkret heisst
das: Eine neue Vorlage muss in der ersten Saule ohne
Leistungsausbau auskommen. Und die AHV muss langfristig stabil
finanziert sein. Die zweite Saule muss in den gesetzlichen
Mindestanforderungen so ausgerichtet werden, dass die Renten
grundsatzlich ausfinanziert sein mussen. Als dritter Eckpunkt
muss das Leistungsziel, wonach aus der Summe von AHV- und BVG-
Rente nach der Pensionierung ca. 60 % des letzten versicherten
Einkommens zur Verfligung steht, weiterhin Bestand haben.
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Losungsmodelle gesucht

Die «Preisfrage» ist nun, wie erreicht man das Leistungsziel
mit den obigen Anforderungen? Wenn man Umverteilungseffekte in
der zweiten Saule ausschliessen will, kodonnte man sich
folgendes Modell vorstellen: Die Rentenversprechen durften
hochstens noch auf einem «risikolosen» Zinssatz beruhen. Der
Zinssatz fur das Sparkapital der Aktiven wird ohnehin jahrlich
neu festgelegt. Basierend auf ihrem Jahresergebnis wiurde jede
Kasse jedes Jahr einen einheitlichen Zinssatz festlegen und
anteilsmassig auf die Sparkapitalien der Aktivversicherten
und, zum Beispiel in Form von variablen Rentenzuschissen, auf
die Rentner verteilen. Der Umwandlungssatz misste in der Folge
drastisch gesenkt werden. Um das Leistungsniveau dennoch
halten zu konnen, misste jeder und jede aktiv Versicherte
deutlich mehr Kapital ansparen. Dies kann nur mit einem
langeren Sparprozess und/oder hodheren Arbeitgeber- wund
Arbeitnehmerbeitragen erreicht werden. Beides birgt
Sprengstoff: Eine Verlangerung des Sparprozesses kann
realistischerweise nur hoheres AHV- und Pensionsalter
bedeuten. Hohere Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage lassen
sich sozial- und wirtschaftsvertraglich vermutlich nur uber
jene Betrage finanzieren, die fur Lohnwachstum reserviert sind
oder in den jahrlichen Lohnrunden vereinbart werden. Dies
wlirde allerdings zu einer Stagnation der Nettolohne uber eine
noch unbestimmte Zeit fuhren. Flr die alteren Jahrgange, denen
zu wenig Zeit als Aktive verbleibt, um tiefe Umwandlungssatze
mit zusatzlichem Ansparen von Alterskapital zu kompensieren,
die bei einem Systemwechsel im oben beschriebenen Sinn «in die
Rohre gucken» wirden, misste wiederum eine Auffangregelung
gefunden werden. Das vom Volk versenkte Reformpaket
Altersvorsorge 2020 enthielt dazu meines Erachtens eine gute
Losung (spezifische Beitrage an die Kassen, finanziert aus dem
Risikofonds).

Dieses Modell hat (mindestens) einen grossen Haken: Wenn
Umverteilungseffekte in einem Kapitaldeckungssystem, wie der



2. Saule, prinzipiell ausgeschlossen werden sollen, kann dies
eigentlich nur funktionieren, wenn die Leistungsversprechen
auf einem risikolosen Zinssatz basieren (0 bis 1 Prozent).
Eine Senkung des Technischen Zinssatzes hat indessen immer
auch Kostenfolgen flur die Pensionskassen, weil ein tieferer
technischer Zinssatz zu einem hodheren Barwert der
Verpflichtungen fuhrt (Barwert: heutiger Wert zukunftiger
Zahlungen, unter Annahme einer bestimmten Verzinsung). Gemass
einer Faustregel sinkt der Deckungsgrad um bis zu 5
Prozentpunkte, wenn der technische Zinssatz einer
Pensionskasse um 0.5 Prozentpunkte reduziert wird. Wenn nun
ein risikoloser technischer Zinssatz angestrebt wird, ist dies
wahrscheinlich in allen Pensionskassen nur — so paradox das
klingt — mit risikobehafteten Anlagen und wohl zumindest
teilweise Uber Sanierungsbeitrage finanzierbar. Ersteres steht
grundsatzlich in Widerspruch zu den Schutzzielen im BVG. Vor
diesem Hintergrund halte ich es fur unabdingbar und ich hab
das auch fruher schon mal postuliert, dass, nun halt im Rahmen
der Aufraumarbeiten nach dem Volksnein zum Reformpaket
Altersvorsorge 2020, das heutige System der 2. Saule umfassend
kritisch uberpruft wird. Ist das System der 2. Saule, so wie
es heute rechtlich definiert ist, Uberhaupt noch geeignet und
in der Lage, die sozialpolitischen Ziele zusammen mit der, wvom
System her hoffentlich unbestrittenen, 1. Saule zu erfullen?

Schlussbemerkung

Was bleibt als Fazit? Welche Losungen auch immer das nachste
Reformpaket beinhaltet: Wenn wir an einem existenzsichernden
Einkommen aus der ersten und zweiten Saule als Gesellschaft
festhalten wollen, missen wir auch flir die Finanzierung der
Leistungen sein. Es braucht einen neuen Generationenvertrag,
welcher nach bewahrtem Muster auf die Solidaritat sowohl
zwischen den Generationen als auch zwischen hohen und tieferen
Einkommen und ebenso auf die Sozialpartnerschaft zahlt. Es
braucht meines Erachtens aber auch die Bereitschaft, das
heutige System der 2. Saule kritisch zu hinterfragen. Ohne



Kompromissbereitschaft wird’s aber so oder so wieder nichts.

Rentenreform: eilne verpasste
Chance

geschrieben von Sandra Wittich | Januar 11, 2018
Die Ablehnung der Altersvorsorge 2020 ist in einer sozialen

Perspektive ein schmerzhafter Riickschlag. Oder genauer: Eine
verpasste grosse Chance fiir soziale Fortschritte.

Die Vorlage hatte fiur viele Jahre eine solide Finanzierung der
AHV gebracht. Und das Rentensystem ware sozial modernisiert
worden, mit Vorteilen fur fast alle.

Das Nein hat es viel leichter

Das Abstimmungsresultat bestatigt einmal mehr, dass es, wenn
es um die Renten geht, das Nein viel leichter hat als ein Ja
zu einer Veranderung. Schaut man genauer hin, so waren es
allerdings schwergewichtig sozialpolitische Argumente, die zu
einem Nein fuhrten. Die Wirtschaftsverbande beliessen es mit
ihrer Kampagne nicht dabei, die Generationen gegeneinander
aufzuhetzen. Sie und die mit ihnen verbindeten Rechtsparteien
hatten Verbesserungen fur die Rentner immer bekampft. Jetzt
warben sie mit dem Slogan ,Rentner bestrafen” fur das Nein,
weil die Rentnerinnen und Rentner den Zuschlag nicht bekamen.
Viele Altere, die Mihe haben, mit der Rente iiber die Runden zu
kommen, folgten dieser Parole. Das aber spricht nicht fur
schlechtere, sondern fur bessere AHV-Renten fur alle. Den
Gegnern der Vorsorgereform wird ihre eigene Kampagne noch auf
die Fusse fallen.

Auch viele Frauen stimmten Nein, weil sie die Heraufsetzung
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des Rentenalters nicht akzeptieren konnten. Dies umso weniger,
als die Frauen in der Schweiz noch immer deutlich weniger
verdienen als die Manner. Die auch Jahrzehnte nach Annahme des
entsprechenden Verfassungsartikels nicht realisierte
Lohngleichheit war und bleibt auch in der Rentenfrage ein
wichtiger Faktor bei der Meinungsbildung.

Protest gegen Pensionskassen

FUr grossen Unmut sorgten in Diskussionen regelmassig auch die
sich wunabhangig von der gesetzlichen Regelung standig
verschlechternden Pensionskassenrenten. Sie bewogen nicht
wenige, aus Protest ein Nein in die Urne zu legen.

Wenn es eine unmittelbare Lehre aus dem Abstimmungsresultat
gibt, dann jene, dass die Finanzierungsvorlage fur einmal
besser abgeschnitten hat als die Rentenvorlage. Friuher war das
anders. Im Ergebnis heisst das nichts anderes, als dass eine
Mehrheit fur eine Zusatzfinanzierung fur die AHV in Reichweite
ware. 0Ob die politische Weisheit und Weitsicht vorhanden ist,
sich in einem ersten Schritt auf eine reine Zusatzfinanzierung
zu konzentrieren, ist allerdings zweifelhaft. Realisierbar
ware sie rasch, vorausgesetzt der politische Wille ware da,
wenn sie mittels der im Abstimmungskampf kaum bestrittenen
Lohnpromille realisiert wurde. Denn daflir ware keine
obligatorische Volksabstimmung notig.

Die Renten welter verteidigen

Fur die Gewerkschaften bleibt klar, dass sie die Renten gegen
jeden Abbau verteidigen werden. Der knappe Misserfolg vom
Sonntag andert nichts daran, dass die gewerkschaftlichen
Abstimmungserfolge gegen den Rentenabbau in den Jahren 2004
und 2010 viel grosser waren (mehr als zwei Drittel bzw. Uber
70% Nein). Die Sieger vom Sonntag werden bald an ihre Grenzen
stossen.

Trotz des Ruckschlags vom Sonntag bleibt eine starke AHV ein



zentrales Ziel des gewerkschaftlichen Kampfs. Schon die
Einfuhrung der AHV vor siebzig Jahren wurde nur moglich, weil
die Arbeiterbewegung sich trotz vieler Niederlagen nicht
entmutigen liess und weiter kampfte. Die Volksinitiative
AHVplus hatte vor einem Jahr in der Volksabstimmung einen Ja-
Anteil von gut 40% erreicht. Bei der Altersvorsorge 2020 waren
es jetzt fast 48%.

Das Ziel besserer AHV-Renten bleibt fir die Zukunft aktuell.
Unabhangig von der verpassten Chance vom Sonntag. Dafur sorgen
allein schon die wegen der tiefen Zinsen auf den
Kapitalmarkten sinkenden Renten der Pensionskassen. Und die
steigenden Krankenkassenpramien, die den AHV-Renten
davonlaufen.



