Seit 50 Jahren fur
Frauenfragen engagiert

geschrieben von Enesa Sefedini | Februar 20, 2026

Bern, 27.01.2026 - Die Eidgendossische Kommission fur
Frauenfragen EKF wurde am 28. Januar 1976 vom Bundesrat
eingesetzt. Auch 50 Jahre nach ihrer Einsetzung als standige
ausserparlamentarische Kommission ist die EKF eine zentrale
Instanz, die auf Bundesebene Themen der Gleichstellung der
Geschlechter sichtbar macht und ihnen mit Grundlagendokumenten
und Empfehlungen Gewicht verleiht.

Die Jubilaumsfeier findet am 23. April 2026 im Beisein von
Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider in Bern statt.

Obwohl 1971 nach jahrelangem Ringen das Stimm- und Wahlrecht
fir Frauen auf nationaler Ebene eingeflihrt wurde, bestand kein
Gremium, das sich mit gleichstellungspolitischen
Herausforderungen auf nationaler Ebene auseinandersetzte.
Ausschlaggebend fur die Einsetzung der Eidgendssischen
Kommission fir Frauenfragen EKF war dann einerseits die 1974
veroffentlichte Studie «Die Stellung der Frau in Familie und
Gesellschaft» von René Levy und Thomas Held. Die zwei
Wissenschaftler zeigten auf, dass Frauen in der Schweiz
schwerwiegend benachteiligt und diskriminiert wurden. 1975
starkte die Forderung des vierten Frauenkongresses im UNO-Jahr
der Schweiz das Anliegen, ein nationales Gremium far
Gleichstellungsfragen zu errichten. Am 28. Januar 1976 wurde
daraufhin die Eidgendssische Kommission fiur Frauenfragen vom
Bundesrat eingesetzt und Emilie Lieberherr als erste
Prasidentin gewahlt.

Von den Anfangen

Seit ihrer Einsetzung pragt die EKF die Debatte Uber die
Verwirklichung von Gleichstellung in unserer Demokratie,
verdoffentlicht Grundlagen und gestaltet so die
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Gleichstellungspolitik massgeblich mit. Schwerpunktmassig hat
sie sich anfanglich mit dem Erarbeiten von Daten,
Stellungnahmen wund Empfehlungen zur rechtlichen und
tatsachlichen Situation der Frauen beschaftigt (Gewalt an
Frauen, Strafvollzug, Eherecht) und lancierte die bis heute
bestehende Fachzeitschrift «Frauenfragen». Die EKF war
uberdies massgeblich an der Schaffung des Eidgendssischen
Bliros flur die Gleichstellung von Frau und Mann EBG beteiligt,
welches seit 1988 besteht. Daruber hinaus arbeitet die EKF zur
politischen Vertretung der Frauen in der Schweiz, zur
Vereinbarkeit von bezahlter und nicht-bezahlter Arbeit, zur
sozialen Sicherheit und engagiert sich fur die Starkung der
Grund- und Menschenrechte. Seit Beginn haben sowohl die
grossen Frauen- und Gleichstellungsverbande Einsitz in der EKF
als auch Vertreterinnen und Vertreter der Sozialpartner und
der Wissenschaft.

Heutige Herausforderungen bleiben gross

Auch heute bleiben die Themen drangend: Gewalt gegen Frauen,
Lohnungleichheit, Diskriminierung in der realen und digitalen
Welt sowie eine erstarkte Gegenbewegung auf Fortschritte bei
der Gleichstellung der Geschlechter fordern die Gesellschaft
weiterhin heraus. So hat sich die Kommission in jungster Zeit
stark mit der Ungleichbehandlung durch algorithmische Systeme
auseinandergesetzt. Die heute 20-kopfige EKF hat 2025 ein
Rechtsgutachten verdffentlicht, welches den Schutz vor
algorithmischer Diskriminierung untersuchte. Darauf aufbauend
hat die Kommission Empfehlungen verabschiedet und an einer
nationalen Konferenz einem breiten Publikum vorgestellt.

2026 wird der Fokus auf dem antifeministischen Backlash
liegen, der weltweit an Bedeutung gewinnt und sich
diversifiziert. Denn in den letzten Jahren sind Frauenrechte
vermehrt unter Druck geraten — seien es Einschrankungen ihrer
Rechte, Angriffe auf Frauen, die sich o6ffentlich aussern, oder
eine verstarkte gesellschaftliche Polarisierung.
Gegenstrategien, um dem antifeministischen Backlash zu



begegnen, werden im kommenden April in der neuen Ausgabe der
Fachzeitschrift Frauenfragen diskutiert.

Engagement wiirdigen

Am 23. April 2026 finden 1im PROGR 1in Bern die
Jubildumsfeierlichkeiten statt. Nach der Begriussungsrede von
Elisabeth Baume-Schneider, Bundesratin und Vorsteherin des
Eidgenossischen Departements des Innern EDI, diskutiert ein
Panel von ehemaligen und aktuellen Mitgliedern der EKF
zusammen mit ausgewiesenen Gleichstellungsexpertinnen das
Wirken der Kommission und die aktuellen Herausforderungen.
Weiter wird mit dem Prix EKF eine Frau gewlrdigt, die die
Gleichstellungspolitik der Schweiz massgeblich mitgepragt und
gestaltet hat.

Quelle:
Seit 50 Jahren fur Frauenfragen engagiert

Ein wichtiger Schritt
vorwarts auf dem Weg zur
Lohngleichhelt

geschrieben von Barbara Falk | Februar 20, 2026

Ende letzten Jahres hatte das Parlament die Anderung des
Gleichstellungsgesetzes verabschiedet. Im August hat nun der
Bundesrat die neuen Bestimmungen in Kraft gesetzt und damit
verbindliche Massnahmen zur besseren Verwirklichung der
Lohngleichheit von Frau und Mann eingefithrt. Neu miissen
Unternehmen mit 100 oder mehr Angestellten betriebsinterne
Lohngleichheitsanalysen durchfithren. Mit den Lohnanalysen soll
dem unerklarbaren Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern
entgegengewirkt und der in der Bundesverfassung verankerte
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Lohngleichheitsgrundsatz umgesetzt werden.

Nach wie vor verdienen Frauen mitunter erheblich weniger als
Manner, das hat die diesjahrige Lohnstrukturerhebung des
Bundesamts fur Statistik deutlich gezeigt. Dabei haben Frauen
und Manner in der Schweiz ein Anrecht auf gleichen Lohn flr
gleiche oder gleichwertige Arbeit. So will es die
Bundesverfassung seit 1981 und auch das Gleichstellungsgesetz,
das seit 1996 in Kraft ist. Die Realitat ist allerdings eine
andere. Auch heute noch, Jahrzehnte spater, ist die
Lohngleichheit zwischen Frau und Mann nicht erreicht. Der
sogenannte unerklarte Lohnunterschied, also jener Anteil, der
einzig durch das Geschlecht zu erklaren ist — und damit im
Sinne des Gleichstellungsgesetzes als diskriminierend gilt -,
betragt derzeit zwischen 7.4 Prozent und 8.4 Prozent, je nach
statistischem Ansatz.

Nun hat die Politik gehandelt und staatliche Massnahmen gegen
Lohndiskriminierung gutgeheissen. Mit der Anderung des
Gleichstellungsgesetzes nimmt sie die Unternehmen in die
Pflicht und verleiht damit dem jahrzehntealten Anspruch auf
Lohngleichheit Nachdruck wund Aktualitat. Die neuen
Bestimmungen im Gleichstellungsgesetz treten auf den 1. Juli
2020 in Kraft und sehen zur besseren Durchsetzung der
Lohngleichheit verbindliche Lohngleichheitsanalysen sowie
deren Uberprifung vor. Konkret werden Unternehmen mit 100 oder
mehr Mitarbeitenden dazu verpflichtet, betriebsinterne
Lohnanalysen durchzufuhren und diese von einer externen
unabhangigen Stelle prufen zu lassen.

Ein langer Weg zur Umsetzung

Bereits im Herbst 2014 hatte der Bundesrat in Aussicht
gestellt, dem Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern mit
neuen Massnahmen zu begegnen. Dieser Ankindigung waren
zunachst pragmatische Versuche vorausgegangen, um den
verfassungsrechtlichen Anspruch auf Lohngleichheit zu



beschleunigen. So hatten Bund und Sozialpartner im Jahre 2009
gemeinsam das Projekt «Lohngleichheitsdialog» lanciert,
welches bis 2014 andauerte. Ziel war es, Unternehmen dazu zu
motivieren, ihre Ldhne freiwillig einer Uberprifung auf
geschlechtsspezifische Unterschiede zu wunterziehen und
allenfalls bestehende Lohndiskriminierungen aufzuheben. Die
Bilanz dieses Dialogs fiel allerdings durchzogen aus — die auf
Freiwilligkeit beruhenden Massnahmen zur Verwirklichung des
Lohngleichheitsgrundsatzes haben nicht zum erhofften Erfolg
gefuhrt. Noch im selben Jahr beriet der Bundesrat das weitere
Vorgehen zur Bekampfung der Lohndiskriminierung und eroffnete
im November 2015 schliesslich die Vernehmlassung zur Anderung
des Gleichstellungsgesetzes.

Mit der Verabschiedung der Botschaft zur Anderung des
Gleichstellungsgesetzes im Juli 2017 setzt sich der lange Weg
im Ringen um die Durchsetzung des verfassungsrechtlichen
Auftrags zur Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern
mittels zusatzlicher staatlicher Massnahmen fort. Nach
langwierigen Debatten, Ruckweilsungen und
Differenzbereinigungen seitens Stande- und Nationalrat schafft
die Revision des Gleichstellungsgesetzes im vergangenen
Dezember die Hurde und wird vom Parlament verabschiedet. Da
die Referendumsfrist gegen den Beschluss des Parlaments am 7.
April 2019 ungenutzt verstrichen ist, hat der Bundesrat die
Anderung des Gleichstellungsgesetzes und die Verordnung zur
Uberprifung der Lohngleichheitsanalyse im August dieses Jahres
auf den 1. Juli 2020 in Kraft gesetzt. Damit mussen
Unternehmen mit Uber 100 Angestellten eine erste
betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse bis spatestens Ende
Juni 2021 durchfdhren.

Was bedeutet die Gesetzesrevision
konkret?

Aufgrund der neuen Bestimmungen mussen private und offentliche
Arbeitgeber ab einer Grosse von 100 und mehr Angestellten ihre



Lohnstrukturen wissenschaftlich dahingehend analysieren, ob
sie Frauen und Mannern fir gleiche Arbeit gleich viel
bezahlen. Die Analyse muss zudem von unabhangiger Seite (z.B.
Revisionsgesellschaft oder Arbeitnehmervertretung) uberpruft
werden. Ebenso missen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
schriftlich Uber das Ergebnis informiert werden.

Die Bestimmungen gewahren Unternehmen gemass Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) ab deren Inkrafttreten eine
Ubergangsfrist von einem Jahr. Die jeweils erste
betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse muss demnach spatestens
bis Ende Juni 2021 durchgefuhrt werden. Hernach sind die
Unternehmen verpflichtet, die Lohngleichheitsanalyse alle vier
Jahre zu wiederholen. Wo die Analyse keinen unerklarbaren
Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern aufzeigt, sind die
entsprechenden Unternehmen von weiteren Analysen befreit.
Sollte bei einem Unternehmen die Anzahl Mitarbeitende
innerhalb des besagten Zeitraums unter 100 fallen, so wird die
Lohngleichheitsanalyse erst wieder erforderlich, wenn die Zahl
von 100 Mitarbeitenden erneut erreicht 1ist.

Betroffen von der Anderung des Gleichstellungsgesetzes sind
0,9 Prozent aller Unternehmen; mit anderen Worten konnten
theoretisch und bestenfalls 46 Prozent der Schweizer
Arbeitnehmenden von dieser Massnahme profitieren.

Geltungsdauer ist befristet

Die Pflicht, Dbetriebsinterne Lohngleichheitsanalysen
durchzufuhren, hat das Parlament mit der sogenannten Sunset-
Klausel auf zwdlf Jahre begrenzt. Damit wird die Anderung des
Gleichstellungsgesetzes per 1. Juli 2032 wieder ausser Kraft
gesetzt. Das gilt auch fur samtliche dazugehorenden
Verordnungen. Hier hatte sich die Ratslinke sowohl im
National- wie im Standerat wahrend der Vernehmlassungsphase
nicht durchsetzen konnen mit ihrem Argument, dass diese
Geltungsdauer kaum ausreichen wird, um das Problem der
Lohnungleichzeit zu 1ldsen.



Innerhalb des gesetzlichen Zeitraumes mussen Unternehmen die
Lohngleichheitsanalyse, wie erwahnt, regelmassig wiederholen.
Konkret 1auft dies auf die Durchfiuhrung von maximal drei
Lohngleichheitsanalysen hinaus. Die neuen Bestimmungen sehen
in manchen Fallen aber auch Ausnahmen vor, bei denen
Unternehmen von der (weiteren) Pflicht zu Lohnanalysen befreit
sind. Das gilt insbesondere, wenn:

= ein Unternehmen im Rahmen der Vergabe von o6ffentlichen
Auftragen bereits einer Kontrolle auf Einhaltung der
Lohngleichheit unterliegt.

=ein Unternehmen aufgrund von Subventionsbeitragen
bereits auf das Einhalten des Lohngleichheitsgebot
kontrolliert wird.

=ein Unternehmen nach erfolgter Lohngleichheitsanalyse
den Nachweis erbringen kann, dass es die Anforderungen
an die Lohngleichheit erfullt. Dann entfallen weitere
Lohngleichheitsanalysen.

Informationspflicht

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern missen die Resultate der
Lohngleichheitsanalysen spatestens ein Jahr nach Abschluss der
Analyse, also erstmals bis Ende Juni 2023, schriftlich
kommuniziert werden. Auch gegenuber den Aktionarinnen und
Aktionaren von bodrsenkotierten Gesellschaften besteht eine
schriftliche Informationspflicht; in diesem Fall missen die
Gesellschaften das Ergebnis der Lohngleichheitsanalyse im
Anhang der Jahresrechnung veroffentlichen.

Die Informationspflicht war in der Vernehmlassung umstritten,
hat sich am Ende aber durchgesetzt. Letztlich sollen
Unternehmen dadurch motiviert werden, allfallig aufgedeckte
Lohnunterschiede zu korrigieren. Uberdies schafft die
Kommunikation der Ergebnisse der Lohngleichheitsanalyse auch
Transparenz und starkt damit das Vertrauen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ihren Arbeitgeber, weil



dieser damit klarmacht, dass er das Gleichstellungsgesetz
ernst nimmt.

Methoden zur Prufung von
Lohngleichheitsanalysen

Die Lohngleichheitsanalyse muss dem Anspruch an
Wissenschaftlichkeit und Rechtskonformitat gentgen. Der Bund
wird den Unternehmen ein kostenloses Standard-Analyse-Tool zur
Verfugung stellen, das diesen Anforderungen methodisch gerecht
wird — aktuell wird dieses von Bund, Kantonen und Gemeinden
bereits genutzt. Grundsatzlich sind Arbeitgeber in der Wahl
der Methode zur Lohngleichheitsanalyse frei; wahlen sie eine
andere Methode, mussen sie deren wissenschaftliche und
rechtliche Konformitat allerdings nachweisen.

Ausbildung von Revisoren

Revisoren und Revisorinnen werden prufen mussen, ob die
betriebsinternen Lohngleichheitsanalysen korrekt durchgefuhrt
wurden. Uber welche Kenntnisse sie hierzu verfiligen missen, hat
der Bundesrat in der Verordnung festgelegt. So sind die von
Unternehmen beauftragten Revisorinnen und Revisoren dazu
verpflichtet, einen speziellen Ausbildungskurs zu besuchen.
Mit dieser Ausbildung soll unter anderem ein
Mindestqualitdtsstandard bei der Uberprifung der
Lohngleichheitsanalysen gewahrleistet werden. Entsprechende
Kurse bietet beispielweise das Eidgendssische Buro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann an. Zudem berat und begleitet
es Unternehmen bei der Uberpriifung der Lohngleichheit und gibt
Unterstiutzung bei der Interpretation der Ergebnisse.

Fazit: Die neuen Bestimmungen im Gleichstellungsgesetz sind zu
begriussen — sie sind ein wichtiger Schritt hin zur
Lohngleichheit zwischen Mann und Frau. Alles andere ist nicht
mehr zeitgemass. Der Bundesrat hat diesbezliglich Farbe bekannt
und langen Atem bewiesen. Seine Antrage zur Revision des



Gleichstellungsgesetzes wurden zwar durch das Parlament
verwassert, der Bundesrat wollte weiter gehende Massnahmen.
Dennoch verhelfen die verbindlichen Lohnanalysen der besseren
Durchsetzung der Lohngleichheit, indem sie dem unerklarbaren
Lohnunterschied entgegenwirken. Erfreulicher ware gewesen,
wenn freiwillige Massnahmen dem gesetzlich verankerten Anrecht
auf Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern nachgekommen
waren. Auch sieht das revidierte Gleichstellungsgesetz keine
Sanktionen vor. Was die Lohnanalysen tatsachlich bringen,
bleibt abzuwarten. Spatestens neun Jahre nach Inkrafttreten
des neuen Gesetzes wird der Bundesrat dem Parlament Bericht
Uber dessen Wirksamkeit erstatten mussen.

Die Gleichstellung von Frau
und Mann muss weliterhin
warten

geschrieben von Barbara Falk | Februar 20, 2026

Die jingste Ausgabe der Taschenstatistik iiber die
Gleichstellung von Frau und Mann, welche das Bundesamt fiir
Statistik diesen Frithsommer herausgegeben hat, tragt die
Kernaussage zum aktuellen Stand der Geschlechtergleichstellung
bereits im Titel: «Auf dem Weg zur Gleichstellung von Frau und
Mann». Das lasst erahnen, dass dieser Weg in der Realitat auch
nach Jahrzehnten des Ringens und Kampfens noch auf unbestimmte
Zeit andauernd wird - und dies, obwohl rechtlich viel erreicht
wurde. Immerhin gibt es in manchen Bereichen Erfolge zu
vermelden. Bei anderen Handlungsfeldern indes stagniert die
Entwicklung oder ist gar riicklaufig. Anlass genug, die
Fortschritte und Baustellen der Geschlechtergleichstellung in
einer kurzen Ubersicht zu thematisieren.
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Der Sommer hat es uberaus deutlich gemacht: Am diesjahrigen
Frauenstreik gingen schweizweit mehrere Hunderttausend Frauen
und auch solidarische Manner auf die Strasse, um der Forderung
nach Gleichstellung der Geschlechter Ausdruck zu verleihen. Es
war die grosste politische Demonstration in der jungeren
Geschichte der Schweiz — und sie war ein klares Zeichen, dass
es bei der Gleichstellung der Frauen in der Arbeitswelt und in
der Gesellschaft endlich vorwartsgehen muss. Die Forderungen
sind vielfaltig, sie betreffen Lebens- und Arbeitsbedingungen
gleichermassen und werden von allen Generationen, auffallend
auch von einer Vielzahl junger Frauen, mitgetragen.

Zwar hat sich bezuglich Gleichberechtigung in den letzten
Jahren einiges verbessert, doch Tempo und Umfang dieser
Entwicklung sind ungenutugend. Dies bestatigte sogar die neue
Studie des Weltwirtschaftsforums (WEF, The Global Gender Gap
Report 2018), gemass der die Schweiz in puncto Gleichstellung
der Geschlechter im internationalen Vergleich nur gerademal an
20. Stelle liegt. Die Studie schatzt, dass es bis zur
Schliessung der Lucke zwischen den Geschlechtern nach den
derzeitigen Entwicklungen global noch Uber 100 Jahre dauern
wird. Solange wollen die Frauen in der Schweiz — 38 Jahre nach
der Verankerung der Gleichstellung von Frau und Mann in der
schweizerischen Bundesverfassung — indes nicht mehr warten.
Mit dem nahen Herbst haben es die Politik und die Wirtschaft
in der Hand, gleich bei zwei gewichtigen Themen, die Frauen
und Mannern im Berufs- und Familienleben dieselben Chancen
einraumen sollen, mit konkreten Massnahmen ein Zeichen fur die
Gleichstellung zu setzen. Die Rede 1ist von den
Lohnverhandlungen sowie der Vaterschaftsurlaubs-Initiative
bzw. dem Gegenvorschlag in der aktuellen Herbstsession.

Lohngleichheit ist weder erreicht noch
greifbar nah

Der Grundsatz «Gleicher Lohn fur gleichwertige Arbeit» ist
mithin eine der zentralsten Forderungen in der Debatte um die



Gleichstellung von Frau und Mann. Und sie liesse sich — einmal
mehr — in diesem Herbst wie kaum eine andere rasch, wegweisend
und symbolisch umsetzen. Gemdass den aktuellsten Zahlen des
Bundesamts fir Statistik (BFS, Neuchatel 2019) verdienten
Frauen 2016 im privaten Sektor durchschnittlich immerhin noch
rund 20 Prozent weniger als ihre mannlichen Kollegen, bezogen
auf ein Vollzeitpensum. Dabei konnen ganze 42,9 Prozent dieser
Lohndifferenz nicht mit objektiven Kriterien wie etwa Bildung,
Dienstalter oder Fihrungsniveau erklart werden. Im
offentlichen Sektor fiel dieser sogenannte unerklarte Anteil
mit 34,8 Prozent etwas tiefer aus. Betrachtet man anstatt des
Durchschnitts (arithmetisches Mittel) den Median
(Zentralwert), der starke Ausreisser wie hier beispielsweise
sehr hohe Lohne besser beriucksichtigt und damit ausbalanciert,
entspricht die Lohndifferenz zwischen Frau und Mann im
Privatsektor immer noch 14,6 Prozent und im offentlichen
Sektor 12,5 Prozent. Der wunerklarte Anteil der
Lohnungleichheit macht bei dieser Art statistischer
Betrachtung noch 8,4 Prozent aus.

Die naheliegende Erklarung fur derlei Unterschiede 1ist
Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. An der
Ausbildung kann es jedenfalls nicht liegen, haben Frauen
diesbezuglich stark aufgeholt — heute weisen junge Frauen im
Vergleich zu gleichaltrigen Mannern ein ebenso gutes oder gar
hoheres Bildungsniveau auf. Konservativen Thesen gemass sind
die Lohnunterschiede allerdings nicht diskriminierenden
Arbeitgebern geschuldet, sondern rihren von der
Rollenverteilung im klassischen Familiengeflige her. Demnach
kimmern sich Frauen hauptverantwortlich um die Familie,
wahrend Manner nach der Geburt eines Kindes weiterhin
vollzeitig der Erwerbsarbeit nachgehen; letztlich fuhre dies
zu entsprechenden Unterbrichen in der Erwerbsarbeit, weniger
Berufserfahrung und zu Teilzeitanstellungen seitens der Frauen
bzw. Mutter, was der Grund fur das Lohngefalle sei.



Unterschiede sind nicht akzeptabel

Dem widerspricht eine aktuelle Studie um den
Soziologieprofessor Daniel Oesch von der Universitat Lausanne
klar (Social Change in Switzerland N°18, Juni 2019). Anhand
von zwei idealen landesweiten Datensatzen, der Jugendbefragung
Tree und der Absolventenuntersuchung der Hochschulen,
untersuchten die Forscher die Lohnsituation von jungen
kinderlosen Erwachsenen im Alter von bis zu 30 Jahren.
Entsprechend dem oben angefuhrten Argument konservativer
Kreise mussten diese jungen Frauen und Manner ohne
Familienverpflichtung und bei gleicher Qualifikation und
vergleichbaren Berufen und Fachbereichen fur dieselbe Arbeit
dieselben Ldhne erhalten. Dem ist jedoch nicht so. Und dies,
obwohl das Forschungsteam mégliche relevante Unterschiede bei
den Geschlechtern wie Schulleistung und Erwerbserfahrung
berucksichtigt hatte. Die Resultate zeigen, dass die Frauen in
beiden Datensatzen 4 bis 5 Prozent weniger verdienen als die
Manner. Der Schluss der Forschenden fallt eindeutig aus: Die
Lohnschere oO0ffnet sich bereits beim Einstieg 1in den
Arbeitsmarkt, der unerklarte Lohnunterschied beginnt nicht
erst mit der Mutterschaft.

Auch das Bundesamt fur Statistik halt fest, dass selbst beil
gleicher Bildung und gleichem Kompetenzniveau der Lohn der
Frauen tiefer liegt als jener der Manner. Insbesondere im
Tieflohnbereich, der stark geschlechtsabhangig ist, sind
dringend Massnahmen und Verbesserungen gefordert. Nicht nur
arbeiten in diesem Sektor bedeutend mehr Frauen, sondern auch
das Lohngefalle fallt hier deutlich aus, will heissen,
wesentlich mehr Frauen als Manner missen sich mit einem tiefen
Lohn arrangieren. So hatten im Jahr 2016 16,5 Prozent der
Frauen einen Nettomonatslohn von CHF 4000.— oder weniger zur
Verfligung, wahrend es bei den Mannern vergleichsweise nur 5,3
Prozent waren. Umgekehrt kamen 26,1 Prozent der Manner auf
einen monatlichen Nettolohn von mehr als Fr. 8000.-,
wohingegen nur 13,8 Prozent der Frauen ein solches Salar



erreichten.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Damit Frauen sich beruflich engagieren und weiterentwickeln
konnen, braucht es unter anderem eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Dazu gehdrt auch eine ausgewogenere
Aufteilung von Haus-, Familien- und Erwerbsarbeit. Denn noch
immer ist das klassische Modell, dem gemass der Mann Vollzeit
erwerbstatig ist und die Frau gar nicht arbeitet, bei 23,3
Prozent der Paarhaushalte mit jungstem Kind unter vier Jahren
die Realitat, auch wenn der Anteil von dereinst 59,2 Prozent
im Jahr 1992 auffallend stark gesunken ist. Am weitesten
verbreitet ist nach wie vor das Rollenmodell, bei dem Vater
vollzeitig der Erwerbsarbeit nachgehen und Mitter
teilzeitbeschaftig sind; es hat zwischen 1992 und 2017 von
einem Viertel auf rund die Halfte dieser Familien zugenommen
und sich damit verdoppelt. Diesbeziglich lasst sich in der
Schweiz auch ein kultureller Unterschied feststellen, indem in
der welschen Schweiz Eltern, die beide vollzeitlich arbeiten,
haufiger sind.

Die Berufstatigkeit von Miuttern 1ist unter anderem abhangig vom
Alter der Kinder. Je alter der Nachwuchs, desto mehr erhoht
sich im Schnitt das Arbeitspensum von Frauen, wobei dieses in
50 bis 89 Prozent der Haushalte in einem Teilzeitpensum
besteht. Anders prasentiert sich die Situation wvon
alleinstehenden Muttern: Schon immer waren sie und sind auch
aktuell haufiger erwerbstatig als Miutter in Partnerschaft,
zudem fallt auch ihr Beschaftigungsgrad mehrheitlich hoher
aus.

Massnahmen und Rezepte, die Frauen entlasten und ihnen ein
berufliches Engagement und Vorankommen ermoglichen, gibt es
etliche. Dazu gehoren verstarkte Investitionen 1in
Kinderkrippen und Tagesschulen, die Moglichkeit des Homeoffice
und fur pflegebedlirftige Angehdérige auch vermehrte
Betreuungsangebote und Spitex. Die Schwierigkeit hierbei — und



das wird auch in Kritiken von Betroffenen laut — ist oft
mangelnde Flexibilitat. Wenn wechselnde Arbeitstage fur die
Kitas schwierig werden, die hohe Prasenzzeit der Angestellten
kaum Spielraum lasst und alternative Arbeitsmodelle bei
Unternehmen auf kein Gehor stossen, dann bleibt auch die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf kein Kinderspiel. Als
Folge davon treten Frauen oft ein paar Schritte zurick und
nehmen eine zwar familienkompatiblere, aber weniger
anspruchsvolle Arbeit in Kauf. Mit Konsequenzen, die sich
wegen der haufigen Teilzeitpensen von Frauen und der tieferen
Lohne gleich zweifach negativ auf ihre Renten im Pensionsalter
auswirken.

Vaterschaftsurlaub als wichtiges Zeichen

Auf dem Weg zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern 1ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein
Schlusselelement. Es braucht daher Rahmenbedingungen, die die
Vereinbarkeit fordern. Erst wenn diese stimmen, koOonnen Paare
eine faire Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
unter sich ausmachen und gemeinsam Verantwortung fur Erwerbs-,
Haus- und Familienarbeit Ubernehmen. Und zwar soll dies allen
Paaren moglich sein, nicht nur den gut bis sehr gut
verdienenden.

Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen stehen
vielseitig zur Debatte, dazu gehdren etwa existenzsichernde
Lohne, Lohngleichheit zwischen Frau und Mann,
Chancengleichheit im Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle,
Familienzulagen, bessere Infrastruktur sowie rechtliche
Gleichstellung von Teilzeitarbeit und Vollzeitarbeit. Eine der
Forderungen, die zurzeit hoch aktuell ist, ist der Anspruch
auf einen bezahlten Vaterschaftsurlaub — das Anliegen wurde in
der laufenden Herbstsession behandelt und soeben angenommen:
Nach dem Standerat im Juni hat vergangene Woche auch der
Nationalrat dem indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der
ganzen Familie» zugestimmt, der Vatern nach der Geburt ihres



Kindes zweli Wochen bezahlte Betreuungszeit gewahrt. Damit
erhalt die Schweiz erstmals einen im Gesetz noch zu
verankernden Vaterschaftsurlaub. Ein historischer Moment -
nicht zuletzt auch fur die Gleichstellung von Frau und Mann.

Mit dem Vaterschaftsurlaub wird eine wesentliche
Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, zumindest auf
dem Papier, ausgeraumt. Denn noch vor dem Muttersein erfahren
Frauen beruflich geschlechtsspezifische Nachteile: Allein in
der moglichen Familienplanung sehen Arbeitsgeber bei der
Anstellung junger Frauen nach wie vor ein Risiko, weil im
Falle einer Schwangerschaft ein Ausfall an Arbeitskraft beil
gleichzeitigen Lohnkosten auf sie zukommt. Mit dem Ja zu einem
gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaub dirfte sich diese
Haltung verandern — nun konnen auch alle Vater unabhangig vom
Arbeitgeber direkt nach der Geburt eines Kindes Teil der
Familie sein und von Anfang an Verantwortung ubernehmen.

Dass das Thema an sich in der Gleichstellungspolitik zentral
ist und aktuell bleiben wird, machte allein die gut
sechsstundige Dauer der nationalratlichen Debatte klar. Nicht
nur meldeten sich 58 Rednerinnen und Redner zu Wort, sondern
es wurden auch verschiedene Elternzeit-Modelle vorgebracht und
damit bereits weitergehende Massnahmen gefordert und
debattiert.

Positive Entwicklungen bei Bildung und
Berufswahl

In den Bereichen Bildung und Berufswahl haben Frauen gegenuber
Mannern 1in den vergangenen Jahren einiges an Boden
wettgemacht. Auf dem Weg zur Gleichstellung von Frau und Mann
ist dies ein positives Signal. Wer Uuber eine gute Bildung
verfugt, dem bieten sich normalerweise auch mehr Moglichkeiten
und Chancen, die berufliche und private Lebenssituation
selbstbestimmt zu gestalten wund sich auf neue
Herausforderungen einzulassen.



Wie die jungsten Zahlen zeigen, ist der Anteil Frauen, die
lediglich Uber die obligatorische Schulbildung verfugen,
zwischen 1999 und 2018 von 20,7 Prozent auf 12,6 Prozent
zuruckgegangen. Gleichzeitig absolvieren immer mehr 25- bis
34-jahrige Frauen und Manner eine Ausbildung auf Tertiarstufe.
Bei der hdheren Berufsbildung lag der diesbezligliche Anteil im
2018 bei den Frauen bei 11,4 Prozent und bei den Mannern bei
14,1 Prozent. Uberholt haben junge Frauen die gleichaltrigen
Manner bezuglich Hochschulabschluss: Hatten im Jahr 1999 nur

9,8 Prozent der Frauen einen Hochschulabschluss, waren es 2018
ganze 42,3 Prozent; bei den jungen Mannern hingegen lagen die
entsprechenden Anteile bei 14,4 Prozent bzw. bei 34,7 Prozent.

Die Berufswahl und die Wahl der Studienfachrichtung sind stark
vom Geschlecht gepragt. Erfreulich ist deshalb, dass sich
heutzutage zunehmend mehr Frauen fur Beschaftigungsfelder
entscheiden, die bislang von Mannern dominiert waren bzw.
immer noch sind und entsprechende Fahigkeiten und spezifisches
Wissen erfordern. Gemeint sind beispielsweise Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik sowie das Bau- und
verarbeitende Gewerbe. Umgekehrt wahlen auch junge Manner
etwas O0fter Ausbildungen, die als frauentypisch gelten, so
etwa 1in den Berufsgebieten Gesundheit, Padagogik und
Sozialwesen.

Frauen und die Politik - auch im Jahr
2019 noch Aufholbedarf

Frauen in den politischen Institutionen — das ist in der
Schweiz keine Ruhmesgeschichte. Nicht nur gehdrte die Schweiz
mit zu den letzten Landern in Europa, die den Frauen das
Stimmrecht zugestanden haben - es dauerte uUberdies noch
weitere 13 Jahre, bis 1984 die erste weibliche Bundesratin
gewahlt wurde. Und auch heute sieht es alles andere als nach
einer gleichgeschlechtlichen Balance aus. In den 1980er- und
insbesondere in den 1990er- Jahren kam es zwar zu einem
deutlichen Anstieg an weiblichen Volksvertreterinnen, doch ist



diese Entwicklung in den letzten Jahren wieder verblasst, mit
Ausnahme des Nationalrats. Im Standerat betragt der
Frauenanteil aktuell nur gerade 15.2 Prozent (sieben Frauen),
im Nationalrat macht er 32.0 Prozent aus (64 Frauen) und im
Bundesrat 42.9 Prozent, wobei hier das eindruckliche Resultat
fur 3 weibliche von insgesamt 7 Bundesratssitzen steht. Ein
ahnliches Bild ergibt sich in den kantonalen und kommunalen
Legislativen mit einer durchschnittlichen Frauenvertretung von
25 Prozent. In den Kantonsparlamenten wiederum liegt sie mit
27.9 Prozent etwas hoher. Bedenkenswert ist, dass in den
Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Tessin und Luzern keine
einzige Frau weder 1in der Kantons- noch in der
Gemeindeexekutive Einsitz hat.

Gleichstellung der Frauen 1im
Erwerbsleben — wie weiter?

geschrieben von Hans Erdin | Februar 20, 2026

Hauptthema der letzten Veranstaltung war das im September vom
Nationalrat revidierte Gleichstellungsgesetz. Die
Gesetzesvorlage geht nun zuriick in den Standerat, der sie in
der laufenden Wintersession behandeln wird. Wie kann die
Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben vorangetrieben
werden? Mogliche Strategien und politische Schwerpunkte wurden
von Vertretern aus der Politik, der Wissenschaft sowie von den
Interessenvertretern der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite
aufgezeigt. Fithren sie zum Ziel?

Offentliches Personal Schweiz (ZV) ist als Tragerverband der
Zusammenarbeitsvereinbarung und Mitglied der Ebenrainkonferenz
und deshalb zu diesen Treffen der Parlamentarischen Gruppe fur
Arbeit eingeladen. Prasident Urs Stauffer und Vize-Prasident
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Hans Erdin nahmen an der diesjahrigen Veranstaltung teil.

Lohngleichhelt und Ausbau der
familienerganzenden Betreuung

Als Hauptreferentin gab Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
eine aktuelle Stellungnahme vor dem Hintergrund des
Seilziehens um das umkampfte Gleichstellungsgesetz ab. Sie
verlieh dabei ihrer Hoffnung Ausdruck, dass das Resultat
letztlich zufriedenstellend sein wird. Vor dem Hintergrund,
dass in den nachsten 10 Jahren rund 1 Million Arbeitnehmende
in Pension gehen und nur rund 400 000 Arbeitnehmende in den
Arbeitsprozess einsteigen, ist Nichtstun die falsche Lodsung.
Die Diskriminierung der Frauen im Erwerbsleben musse aufhodren,
Lohngleichheit fur gleiche Arbeit sei ein Muss und damit
einhergehend misse die familienerganzende Betreuung ausgebaut
werden. Zentraler Punkt im neuen Gleichstellungsgesetz ist die
von den Betrieben durchzufuhrende Lohnanalyse. Der Bundesrat
hatte vorgeschlagen, dass alle Betriebe ab 50 Mitarbeitenden
diese Analyse alle vier Jahre durchfuhren midssen. Das
Parlament hat jedoch entschieden, dass nur Betriebe ab 100
Mitarbeitenden zur Durchfuhrung dieser Analyse verpflichtet
werden sollen. Das bedeutet, dass 99.05 Prozent aller Betriebe
in der Schweiz von dieser Vorlage nicht betroffen sind.
Sommaruga erklart aber, dass man mit dieser Vorlage gleichwohl
noch beinahe die Halfte der Arbeitnehmenden erreiche, die von
dieser Lohnanalyse profitieren wlrden.

Die Erwartung der Frauen an dieses Gesetz sei gross und sie
seien auch mehr als berechtigt. Die Lohngleichheit sei wichtig
fur die Frauen und auch fur die Familieneinkommen. Zudem seil
Lohngleichheit auch ein Ansporn fur die Frauen, dass sie auch
in der Familienphase die Erwerbsarbeit nicht aufgeben und ihr
Fachwissen der Arbeitswelt erhalten bleibt. Wenn dies auch
dazu fuhre, dass letztlich die Renten der Frauen gleich hoch
wie diejenigen der Manner, ist dies umso besser.



Bundesratin Sommaruga bezeichnet die Teilzeitarbeit als Falle.
Vor allem Frauen mit kleinen Pensen seien betroffen; sie
hatten kaum Chancen, beruflich in verantwortungsvolle
Positionen zu kommen. Niedrige Teilzeitpensen seien 1in der
Regel nicht entwicklungsfahig und doch ist die Teilzeitarbeit
fur Frauen und Manner eine wesentliche Voraussetzung fur die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Gemeinden und Kantone
sowie die Unternehmen sind gefordert, wenn es um die
Finanzierung der familienerganzenden Betreuung geht.
Interessant ist, so Sommaruga, dass Familien einen Wohnort
nicht nur aufgrund einer tiefen steuerlichen Belastung
bevorzugen, sondern das ausserschulische Betreuungsangebot fur
Kinder vermehrt zum wichtigsten Kriterium wird.

Um auf dieses Bedlurfnis reagieren zu konnen und die
Betreuungsangebote flachendeckend zu verbessern und zu
harmonisieren, braucht es eine familienfreundliche Politik der
Kantone und Gemeinden. Es braucht aber auch die Wirtschaft,
die ein grosses Interesse haben muss, Frauen in die
Arbeitsprozesse einzubinden und ihnen auch Verantwortung zu
ubergeben. Wir konnen den Bedarf an Fachkraften zu einem nicht
unwesentlichen Teil mit eigenen Leuten in unserem Land decken.
Dazu mussen allerdings die Rahmenbedingungen stimmen. Diese
Rahmenbedingen werden jetzt entschieden, sie sind
Voraussetzung fur einen echte Gleichstellung der Frauen im
Erwerbsleben.

Stellungnahme zur Gleichstellung der
Frauen aus Arbeitgebersicht

Der Schweizerische Arbeitgeberverband, vertreten durch Frau
Daniella Lutzelschwab (Geschaftsleitungsmitglied &
Ressortleiterin Arbeitsmarkt/Arbeitsrecht), erachtet die
Lohnkontrollen als ungeeignet um die Lohnunterschiede zu
bekampfen. Er macht sich stark fur wirksame Korrekturen bei
den Ursachen.



So sollen Frauen ihr Arbeitspensum erhdhen, um mehr
Berufserfahrung zu erhalten, was die Chancen, mit den Lohnen
der Manner gleichzuziehen, verbessern soll. Erwerbsunterbriche
wahrend der Kinderbetreuungsjahren sollen moglichst vermieden
werden, was zu weniger Einschnitten in Karriereverlaufen
fuhren und die Lohnunterschiede verkleinern soll. Auch die
Arbeitgebenden sehen diesbezuglich Bedarf an einem qualitativ
guten, ausreichenden und preislich attraktiven
Drittbetreuungsangebot.

Ziel der Arbeitgeber ist es, mit flexiblen Arbeitsformen
Frauen den Schritt in die Erwerbstatigkeit zu ermoglichen.
Dazu sei auch ein gesellschaftliches Umdenken hinsichtlich der
Familienorganisation notwendig. Die Arbeitgeber stellen
Massnahmen vor, wie flexible Arbeitszeiten, Teilzeitstellen,
Anpassung der Arbeitsorganisation, Unterstutzung bei der
Kinderbetreuung und auch das Angebot von zusatzlichen
Urlauben.

Inwiefern sich die Arbeitgeber bei der Finanzierung des
Betreuungsangebotes engagieren, bleibt offen. Es misste
allerdings in 1ihrem eigenen Interesse sein, die
Voraussetzungen fur das berufliche Engagement der Frauen auch
mit finanzieller Unterstutzung zu schaffen.

INFRAS-Studie 2zur «Vereinbarkeit von
Familie und Beruf: Zwischen Wunsch und
Realitat»

Frau Susanne Stern, dipl. Sozialgeografin, stellte die
Resultat der Studie vor. 1000 Eltern mit Kindern bis 4-jahrig
und angehende Eltern wurde befragt. Interessant sind
zusammenfassend die Befunde:

Die Wahl einer familienerganzenden Betreuung 1ist stark
preissensitiv. Entscheidend ist ebenfalls die Erreichbarkeit
der Angebote, die Nahe von Wohn- und Arbeitsort. Dann haben



soziodemografische Faktoren wie Bildung, Einkommen,
Migrationshintergrund, Wohnort etc. erheblichen Einfluss auf
die Wahrscheinlichkeit, Betreuung in Anspruch zu nehmen.

Status quo ist, dass 39% der Familien Betreuungsangebote
nutzen. Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen steigt je nach
Szenario. Bei flachendeckender Verfugbarkeit ware das
Nachfragepotenzial 49%, bei finanzieller Entlastung der Eltern
59% und bei einem entsprechend finanzierten Zugang fur alle,
gar 69%.

Dies zeigt klar wo der Schuh drickt: Bei der Finanzierung. In
der aktuellen Situation belaufen sich die offentlichen
Ausgaben bei ca. 700 Mio. Franken, was nicht mal einem BIP
(Brutto Inlandprodukt) von 0.1% entspricht. Um den Zugang fur
alle zu schaffen, miusste der Aufwand der o6ffentlichen Hand auf
ca. 2.6 Mia Franken erhoht werden, was einem BIP von ca. 0.3%
entsprechen wirde. Dieser Anteil ware im Vergleich mit der EU
und den OECD Staaten immer noch klein. Der Anteil der
Elternbeitrage wirde auf ca. 800 Mio. Franken sinken, heute
sind es ca. 1.4 Mia. Franken. Fazit ist: Knapp 70% der Eltern
wlurde die Betreuungsangebote nutzen und der Preis hat einen
wesentlichen Einfluss auf die Nachfrage. Es besteht grosser
Bedarf, die Familien bei der Kinderbetreuung zu entlasten.
Schlussendlich profitieren alle, auch der Staat und die
Wirtschaft.

Sicht und Massnahmen des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes (SGB)

Zentralsekretarin Regula Buhlmann nimmt Stellung zum
erreichten Stand der Gleichstellung der Frauen im
Erwerbsleben. Der SGB fordert eine rasche und kompromisslose
Umsetzung des revidierten Gleichstellungsgesetzes und er will
eine zeitnahe Evaluation der Wirksamkeit. Ausserdem sollen
typische Frauenberufe mit Mindestlohnen und GAV aufgewertet
werden.



Der SGB nimmt auch das Thema Elternschaft auf. Die Schweiz hat
im internationalen Vergleich immer noch einen sehr Kkurzen
Mutterschaftsurlaub und keinen Vaterschaftsurlaub, der diesen
Namen verdienen wirde, geschweige denn eine Elternzeit. Er
fordert einen zu 100% bezahlten Mutterschaftsurlaub sowie
besseren Kundigungsschutz. Der SGB will zudem einen
Vaterschaftsurlaub, der Uber den parlamentarischen
Kommissionsvorschlag von zwei Wochen hinausgeht. Zudem eine
Elternzeit.

Die offentliche Hand musse mindestens 70% der Kosten fur
familienerganzende Betreuung Ubernehmen, wum auf das
europaische Niveau zu gelangen. Die gesprochenen Finanzhilfen
gingen in die richtige Richtung, reichten jedoch nach Meinung
des SGB nicht aus.

Personliches Fazit

Um die Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben zu erreichen,
sind grosse Anstrengungen notwendig. Sie durfen nicht bloss
Lippenbekenntnisse sein. Nimmt man die INFRAS-Studie als
Basis, 1ist sofort klar, dass nur mit einer Erhdhung des
Beitrages fur Betreuungskosten der o6ffentlichen Hand die Ziele
erreicht werden. Keine Kleinstpensen mehr, grossere Chancen
fudr Frauen sich beruflich zu entwickeln und dadurch den
Lohnunterschied zu den Mannern aufzuheben oder deutlich zu
verkleinern. Dazu braucht es politischen Willen und die
Unterstidtzung der Wirtschaft. Gerade sie ist auf gut
ausgebildete, motivierte Frauen die Verantwortung uUbernehmen
wollen, in welchen Berufen auch immer, angewiesen.



