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WIR BRAUCHEN EIN MODERNES
PERSONALSCHUTZRECHT

Die Arbeitszeiten werden flexibili-
siert. In den letzten Monaten hat diese
Tendenz enorm an Dynamik gewon-
nen. Mit Homeoffice ist auch die
Erwartung verbunden, dass der

Arbeitnehmer verfiigbar ist, wenn es
ihn braucht. Die Digitalisierung macht
das auch praktisch moglich. Wie weit
geht diese Verfiigbarkeit? Das Perso-
nalrecht in den Kantonen, Stadten

und Gemeinden wird mit dieser
Frage heute nicht fertig. Das muss
sich andern.
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PERSONALSCHUTZRECHT

Dauernd verfiigbar zu sein, war in den letzten
Jahren hiufig ein Problem von Mitarbeitenden
in Leitungsfunktionen; sie wurden dafiir mit
einer Woche mehr Ferien entschidigt oder mit
einer besseren Besoldung — oder beidem. Das
ist heute nicht mehr so. Die Flexibilisierung
zieht sich durch alle Aufgabenbereiche und
Hierarchiestufen, der Anspruch auf Verfiigbar-
keit des einzelnen Mitarbeitenden auch. Das hat
zwar auch etwas mit dem Anspruch des Einzel-
nen auf Flexibilisierung zu tun, aber vor allem
mit der technischen Entwicklung, die es moglich
macht, den Mitarbeitenden vom konkreten, phy-
sischen Arbeitsplatz zu entkoppeln. Das Aus-
mass dieser Entkoppelung haben wir in den
letzten Monaten im Rahmen der Covid-19-Pan-
demie eindrucksvoll erlebt. Was noch vor einem
Jahr undenkbar schien, ist heute Realitiit.

Wenig hat sich aber dort entwickelt, wo es drin-
gend notig ist: Bei der Definition, was Arbeits-
zeit ist, was der Arbeitszeit zuzurechnen ist,
wann (zu Hause) im Dienst des offentlichen
Arbeitgebers gearbeitet werden darf und wann
eben nicht. Die Digitalisierung des Arbeitsplat-
zes fordert die Integration der Arbeit in die
Familie, in den Haushalt. Die Folgen dieser
Entgrenzung sind nicht absehbar. Der 6ffentli-
che Arbeitgeber steht in der Pflicht, sich darum
zu kiitmmern. Davon sind wir heute weit ent-
fernt. Das Arbeitsgesetz des Bundes, das sich
mit solchen Fragen in den Grundziigen beschif-
tigt, ist fir den offentlichen Dienst nur mit we-
nigen Ausnahmen anwendbar. Die Regelung
wire auch ungeniigend.

Wer zu Hause arbeitet, tut dies im Vertrauen des
Arbeitgebers, dass er arbeitet und dass er genug
arbeitet. Hat der Arbeitgeber Zweifel, ist er eher
geneigt, den Einsatz tiber die Zugriffszeiten auf
den Rechner des Arbeitgebers zu uberpriifen.
Was kaum je Gegenstand der Priifung sein wird,
ist die Frage, ob der Arbeitnehmer nicht zu viel

arbeitet und nicht mehr in der Lage ist, zwischen

Arbeitszeit und Freizeit zu differenzieren. Zah-
lenmaissig, davon sind wir iiberzeugt, ist der
zweite Fall das eigentliche Problem, nicht etwa
der Einzelfall, der sich zeitlich optimiert. Dieser
Frage aber geht niemand nach.

Wieso? Mit der Flexibilisierung der Arbeitszeit
ist auch der Begriff der Vertrauensarbeitszeit
bedeutender geworden. Nur schon der Begriff
ist ein Debakel: Er bringt zum Ausdruck, dass
der Arbeitgeber dem Mitarbeitenden glaubt, dass
er schon so viel arbeiten wird, wie er arbeiten
muss - er vertraut ihm also dahingehend, dass
er seine Stunden korrekt abarbeitet. Niemand
kidme hier auf die Idee zu meinen, Vertrauen
bedeute, dass der Arbeitnehmer nicht zu viel
arbeitet oder zu Zeiten arbeitet, in denen er
tatsiachlich nicht arbeiten sollte. Aber genau das
ist das Problem.

Die Vertrauensarbeitszeit hat sich mit dem
Homeoffice in der 6ffentlichen Verwaltung auf
eine grosse Anzahl von Mitarbeitenden ausge-
dehnt. Sie ist schon lange kein Einzelfall mehr.
Damit stellt sich die Frage, ob Begriff, wie Mo-
dell abgeschafft gehoren. Diese Frage ist zu
bejahen. Der offentliche Arbeitgeber hat ein
Arbeitszeitsystem einzufithren, das sich mit
Hochstarbeitszeit, mit zu leistender Arbeitszeit,
mit Uberstunden, mit Zeitfenstern, wann gear-
beitet werden darf, mit der Frage, wann man
verfliigbar sein muss und wann nicht, wann
elektronische Arbeitsgerite genutzt werden diir-
fen und wann nicht, wann Ruhezeiten zwingend
zu beachten sind, ob am Abend oder ob am
Wochenende gearbeitet werden darf, zu beschif-
tigen. Das bedeutet keineswegs liickenlose Kon-
trolle, es bedeutet aber, dass die Regeln klar
sind — und bei diesen Regeln ist der Fokus in
erster Linie darauf zu richten, dass die Mitar-
beitenden auch auf Dauer zwischen Freizeit und
Arbeitszeit zwischen Ferien und der Beantwor-
tung von E-Mails differenzieren konnen. Auch
die Frage der Entschidigung von Mehrarbeit
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kann ein Thema sein, es ist aber nicht der ent-
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scheidende Punkt. Es geht darum, dass schon
vom Arbeitgeber aus klar ist, wie zwischen Ar-
beitszeit und Freizeit zu unterscheiden ist. Wir
reden hier nicht von jenen Arbeitgebern, die
ohne Riicksichtnahme auf die Interessen ihrer
Mitarbeitenden Aufgabenerfiillung zu den un-
terschiedlichsten Tages- und Nachtzeiten ein-
fordern, sondern vom ganz gewoOhnlichen 6f-
fentlichen Arbeitgeber, der sich eben auch da-
rum kiimmern muss, wann gearbeitet wird. Die
Fragestellungen sind nicht auf Titigkeiten, die
auch im Homeoffice ausgeiibt werden konnen,
begrenzt; die Gestaltung von Bereitschaftsdienst
(Pikett) gehort ebenso dazu und fihrt in der
Praxis, weil eben kompliziert, zu grossen Un-
stimmigkeiten und oft eben auch Ungerechtig-
keiten.

Der Arbeitsumfang ist nicht weniger geworden.
Die offentlichen Haushalte versuchen - jetzt
noch vermehrt — gleich viel Arbeit auf weniger
Schultern zu verteilen oder mehr Arbeit auf
gleich viele Schultern zu verteilen. Der Mitar-
beitende im Offentlichen Dienst versucht, diese
Mehrarbeit zu stemmen. Das kann er hiufig nur,
wenn er Uberstunden leistet. Nicht alle sind
bereit, diesen Mehraufwand auch auszuweisen,
um nicht in den Verdacht zu geraten, langsam
zu sein. Dies hat sich in den letzten Monaten
verschirft; wer Homeoffice leistet, steht unter
dem Generalverdacht, diesen Dienst teilweise
mit der Haushaltsarbeit zu kombinieren. Das
trifft zwar nicht zu, erhoht aber den Druck,
Mehrarbeit zusitzlich innerhalb des vereinbar-
ten Pensums zu leisten.

Offentliches Personalrecht ist, wie jedes Arbeits-
recht, (auch und in erster Linie) Arbeitnehmer-
schutzrecht. Das war schon so, als die ersten
arbeitsrechtlichen Bestimmungen eingefiihrt
wurden, und das ist heute noch so. Eigentlich
stehen wir wieder am Anfang: Die Entkoppelung
des Mitarbeitenden vom Arbeitsplatz durch die
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Digitalisierung ermoglicht unkontrollierte

Selbstausbeutung des Mitarbeitenden, der ge-
wissenhaft die ihm zugewiesenen Aufgaben
erledigen will. Er tut dies wihrend der Arbeits-
zeit, nach der Arbeitszeit, am Abend, am Wo-
chenende. Dieser Realitit und uniibersehbaren
Entwicklung muss sich der offentliche Arbeit-
geber stellen. Dabei wird es wichtig sein, einen
guten Ausgleich der Interessen zu finden.

Das Interesse an einer Flexibilisierung der Ar-
beitszeit bedient durchaus beide Interessen,
niamlich das des Mitarbeitenden wie auch jenes
des offentlichen Arbeitgebers. Auf der anderen
Seite steht der offentliche Arbeitgeber in der
Pflicht, schon gestiitzt auf die ihm obliegende
Firsorge gegeniiber seinem Mitarbeitenden,
dafiir zu sorgen, dass keine Entgrenzung statt-
findet, dass der Mitarbeitende seine Arbeitszei-
ten einhilt und nicht mehr tut als vereinbart.
Das bedeutet auch, von der Vorstellung Ab-
schied zu nehmen, dass der Mitarbeitende im
offentlichen Dienst, wenn er nicht kontrolliert
wird, seine Bemithungen einstellt. Wie gesagt,
das Gegenteil ist der Fall, und das Gegenteil ist
auch das Problem. Letztlich geht es damit auch
um den Gesundheitsschutz des Einzelnen — und
am Ende des Tages um eine funktionierende
offentliche Verwaltung.

Aus unserer Sicht wire es zu kurz gedacht,
einfach eine verschirfte, minutengenaue Erfas-
sung der Arbeitszeit im Homeoffice anzuordnen.
Das widerspricht etwa der gewiinschten Flexi-
bilisierung und Zeitsouverinitit, verhindert aber
in der Hauptsache nicht, dass Arbeitszeiten nach
wie vor nicht die Realitit abbilden. Die Arbeits-
zeitvorgaben miissen Aussagen treffen tiber die
Arbeitszeit selbst, und wir betonen das gerne
nochmals, weil es wichtig ist, auch tiber

v'  die Zeit der Arbeitszeit,

v' die Verwendung elektronischer Arbeits-

gerite am Abend, am Wochenende und
vor allem in den Ferien,

v' die Bearbeitung von E-Mails und ihren
Zeitpunkt,

v' die Beantwortung von Anfragen wihrend
der arbeitsfreien Zeit,

v' die Pausen,

v' die zwingenden Ruhezeiten,
v' die Erreichbarkeit,

v die Verfiigbarkeit,

v'die Uberstunden, die Uberzeit,

v' die Folgen, wenn wihrend der Ferien,
wihrend des Wochenendes oder in der
Nacht gearbeitet wird,

v' die Art der Kontrolle unter Beibehaltung
einer Zeitsouveranitit,

v' die Verantwortung des offentlichen Ar-
beitgebers und des Mitarbeitenden bei
Verletzung der Vorgaben und vieles
mehr.

Und letztlich hat es auch etwas mit dem Umfang
der Arbeit zu tun; es darf nicht sein, dass die
Arbeitslast bei der Gestaltung der Arbeitszeit
unberiicksichtigt gelassen wird. Hier besteht
ein direkter Zusammenhang, und auch hier wird
in unseren Personalschutzreglementen, um ein-
mal einen neuen, passenden Begriff zu verwen-
den, zu wenig gesagt, genauer gar nichts.

Das wird sicher keine einfache Aufgabe. Offent-
liches Personal Schweiz ist auch nicht der Auf-
fassung, dass jede Gemeinde diese Fragen je-
weils fiir sich selbst erarbeiten muss, sondern
dies ist eine ibergeordnete Aufgabe, die —
selbstverstindlich unter Respektierung unserer
foderalen Struktur — gemeinsam erfiillt werden
muss.

Denn es ist offensichtlich: Wir brauchen ein
modernes Personal(schutz)recht!

S

Urs Stauffer
Prasident Offentliches Personal Schweiz (ZV)
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MEINE MEINUNG

Die psychischen Auswirkungen des Coronavirus auf altere und
alleinstehende Menschen

Als der Bundesrat am 16. Marz 2020 die ausserordentliche Lage gemass
Epidemiengesetz erklarte, die Massnahmen gegen das Coronavirus
verscharfte und insbesondere die dltere Bevdolkerung dazu aufrief, zu
Hause zu bleiben, bedeutete dies fiir viele einen grossen Einschnitt in ihr
bisheriges Leben.

Gabriela Sollberger
Redaktorin ZV Info

Die Hoffnung, das Virus wiirde dank der ver-
ordneten Massnahmen schnell wieder ver-
schwinden, l6ste sich in den folgenden Wochen
und Monaten in Luft auf. Wo stehen wir heute?
Die Anzahl der Infizierten und vor allem derer,
die am Virus verstorben sind, konnen in vielen
Kantonen trotz Maskenpflicht, Homeoffice und
Social Distancing nicht markant gesenkt werden.
Die Unsicherheit dartiber, ob und wie wir diese
Krise und insbesondere das Virus iiberwinden
konnen, schligt vielen aufs Gemiit. Personen,
die besonders unter den Massnahmen leiden
und etwas in Vergessenheit geraten, sind iltere
und alleinstehende Menschen.

Welche psychischen Auswirkungen hatten
die Massnahmen seit Beginn der Pandemie?
Zu Beginn des Lockdowns hiess es, es sollen
Nachbarn, Kinder oder Enkelkinder fur die dl-
teren Menschen die Besorgungen erledigen. Es
sei nicht ratsam, dass sich vulnerable Personen
- dazu gehoren Personen uiber 65 Jahre — dem
Risiko einer Ansteckung aussetzen, indem sie
ihre Einkiufe weiterhin selbst titigen. Einige
bekundeten weniger Muihe, diesen Rat zu be-
folgen, andere wiederum fiihlten sich in ihrer
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Eigenstindigkeit und Selbstbestimmung einge-
schrinkt. Sie hitten bis anhin immer alles selbst
erledigt — das solle auch jetzt so bleiben.

Erschwerend dazu kam, dass Altere moglichst
keinen personlichen Kontakt zu anderen Men-
schen haben und zu Hause bleiben sollten und
sollen. Insbesondere wihrend der ersten Welle

haben diese Massnahmen dazu gefiihrt, dass
sich alleinstehende, kontaktfreudige Rentner
zunehmend isoliert und einsam fiihlten. Stellen
Sie sich vor, Sie konnten Thre Kinder und En-
kelkinder nicht mehr sehen, mit ihnen von An-
gesicht zu Angesicht sprechen, sie in den Arm

nehmen. Oder Sie konnten Thren Ehepartner,
mit dem Sie seit Jahren verheiratet sind, nicht
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mehr im Altersheim besuchen. Einige hatten
sich gewiinscht, ihre Liebsten trotz des Anste-
ckungsrisikos zu sehen; der Wunsch nach Ge-
borgenheit, Nihe und der Freude am Leben
waren grosser als die Angst, an Corona zu ster-
ben. Nur wissen wir alle, dass dies leider nicht
moglich war, auch wenn die Uberlegungen
durchaus ihre Berechtigung hatten.

Aktuelle Situation und Blick auf die
Festtage

Wir befinden uns in der Zeit vor Weihnachten.
Fir einige bedeutet dies die einsamste Zeit des
Jahres. Und nun, da uns die zweite Welle des
Coronavirus erfasst hat, muss der Bundesrat
dariiber befinden, welche Massnahmen vor und
uber die Festtage zu ergreifen sind. Einige kan-
tonale Massnahmen gehen sogar noch weiter
als die Empfehlungen des Bundes: Treffen von
mehr als zehn Personen und aus mehr als zwei
Haushalten sind beispielsweise nicht mehr er-
laubt. Es ist nur schwer vorstellbar, dass dies
auch uber Weihnachten gelten soll. So konnten
z.B. Eltern und deren Kinder, die bereits ausge-
zogen sind, nicht gemeinsam feiern oder miiss-
ten sich entscheiden, wann und mit wem sie
sich treffen wollen. Eine solche Situation wire
fiir altere und alleinstehende Personen sehr be-
lastend; dies vor allem in psychischer Hinsicht.

Hinsehen und zuhoren

Es ist wichtig, dass man sich in solchen Situa-
tionen anderen nahestehenden Personen oder
Fachpersonen anvertraut, mit ihnen spricht und
mitteilt, was einen belastet. Virtuelle und tele-
fonische Gespriche sowie Spazierginge an der
frischen Luft konnen ebenfalls dazu beitragen,
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dass man sich etwas besser fiihlt. Kleine Gesten
konnen zudem etwas Gliick und Freude bringen,
wie handschriftliche Briefe oder Blumen-
strdusse.

Es ist fundamental, dass man den Menschen in
seinem Umfeld zuhort, hinsieht und nachfragt,
wie es ihnen wirklich geht.

Epilog
Es ist bestimmt nicht einfach, eine geeignete
Losung zu finden, die fiir alle tragbar ist. Wir

missen aber darauf vertrauen, dass der Bun-
desrat die richtigen Schritte einleiten wird.

Doch auch wir kénnen unseren Beitrag dazu
leisten, indem wir Abstand halten, Maske tragen,
die Hygienevorschriften einhalten und vor allem
trotz all diesen Massnahmen darauf achten, dass
es uns und unseren Mitmenschen seelisch und
korperlich gut geht.

Gabriela Sollberger,
Redaktorin ZV Info
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EIN MENSCHENFREUND, DER MIT EIN-
SATZ FUR SEINE UBERZEUGUNG LEBTE

Zum Tod unseres Ehrenmitglieds und ehemaligen Vizeprasidenten

Rolf Miiller

Wir kramen in unseren Erinnerungen: Rolf in aufgeraumter Stimmung, ein
kurzer Spruch da, ein Scherz dort, der Blazer mit dem feinen Leibchen oder
Rolkragenpulli passt zu ihm, zu seiner korrekten, gradlinigen Art und steht

ihm gut, die Haare wie immer kurz geschnitten. Der Vorstand des ZV tagt,

Rolf berichtet als Vertreter des Personalverbandes des Kantons

Basel-Landschaft von Ereignissen in seinem Kanton. Er findet deutliche

Worte zu geplanten Sparmassnahmen, erlautert, wie der Personalverband
des Kantons Basel-Landschaft darauf reagiert, dies nicht einfach hinnimmt.

Dr. Ruedi Biirgi
Sekretar Offentliches Personal Schweiz
(ZV), alt Oberrichter

Ungerechtigkeit mag er nicht, Sparen auf dem
Buckel des Personals erst recht nicht. Rolf steht
ein fiir seine Sache, fir seine Ansichten, fur sei-
ne Uberzeugungen, ohne Kompromisse. Da kann
er schon energisch werden, seine Meinung offen
vorbringen, auch laut und deutlich werden.

Spiter am Abend ist der Schalk zuriick. Es wird
gegessen, getrunken. Rolf geniesst die Gemein-
schaft, den geselligen Teil zusammen mit den
Kolleginnen und Kollegen des ZV. Er liebt auch
die dabei entstehenden ernsthaften Diskussio-
nen, immer wieder auch mit einem unserer sehr
treuen Giste aus Deutschland, Horst Biuerle,
dem Ehrenvorsitzenden des KOMBA, zu dem
sich wie zu Klaus Geiser nach und nach eine
echte Freundschaft entwickelt.

Rolf hat Markantes geleistet: Nach 15 Jahren
Einsatz als Adjunkt des kantonalen Personalam-
tes hat er sich in den nicht weniger als 18 Jah-
ren als Verwalter der Psychiatrischen Dienste
des Kantons Basel-Landschaft fiir die Lebens-
qualitit der sich dort aufhaltenden Menschen

6 ROLF MULLER

engagiert und damit umgesetzt, was seinem
Herzen am Nichsten war. Kein Wunder, dass er
auch einer der Initianten und Antreiber wie
Forderer der damals schweizweit schon fast als
revolutionir geltenden Psychiatriereform war,
die nicht zwingend die Behandlung, sondern
den Menschen selbst und dessen Bedirfnisse
nach einem wiirdigen Leben im Mittelpunkt sah.
Schliesslich hat er dank seiner nie nachlassen-
den Energie mit der Anlage eines Tierparks auf
dem Klinikareal ein Werk geschaffen, das seine
Bedeutung weit tiber den Kreis der Patientinnen
und Patienten der Klinik gewahrt hat und sich

auch heute noch in der Bevolkerung grosser
Beliebtheit erfreut.

Davon und von vielem anderem hat Rolf kein
Aufhebens gemacht. Solches wire ihm zutiefst
zuwider gewesen. Vielmehr zog er im Hinter-
grund seine Kreise, ein stiller Schaffer und Men-
schenfreund.

Uber den Personalverband des Kantons Basel-
Landschaft, dem er sechs Jahre vorstand, fand
Rolf den Weg in den Vorstand und die Geschifts-
leitung unseres Zentralverbandes Offentliches

Rolf Miiller, Delegiertenversammlung Wil 2013
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Horst Bauerle, Ruedi Brosi, Rolf Miiller und rechts aussen Bernhard Riidy, Delegiertenversammlung Olten
2016

Personal Schweiz und amtete dort als Vizepri-
sident. Seine ausserordentlichen Verdienste hat
der ZV bei seinem Ruicktritt 1999 mit der Ver-
leihung der Ehrenmitgliedschaft gewtiirdigt. Und
was uns immer sehr freute: Er hat auch seine
Ehrenmitgliedschaft gelebt und nahm an unse-
rer Delegiertenversammlung stets gut gelaunt
und mit Freude teil!

Wenn Rolf etwas anpackte, dann tat er dies mit
der ihm eigenen Gewissenhaftigkeit und Griind-
lichkeit. Er tiberliess nichts dem Zufall und ruh-
te erst, wenn das Ergebnis seine hohen Ansprii-
che an sich selbst erfiillte. Das galt bei seinen
langjahrigen beruflichen Engagements und auch
jenem als Mitglied und spiter Co-Prisident des
Verwaltungsrats der basellandschaftlichen Pen-
sionskasse wihrend 20 Jahren ebenso wie bei
seinem Einsatz fiir den ZV. Einige Male durfte
der ZV zudem auch von seinem Organisations-
talent profitieren und Gast in seinem Kanton
sein. Darunter war auch die unter seiner Leitung
stehende Organisation der 75-Jahre-ZV-Jubili-
ums-Delegiertenversammlung in Pratteln, ein
Fest, das allen Teilnehmenden von damals un-
vergessen bleibt.

Dass etwas eben recht gemacht wird und nicht
halbbatzig oder halbherzig, das war Rolf Miiller;
sagte er zu, eine Aufgabe zu iibernehmen, dann
konnte man sicher sein, sie in guten Hinden
zu wissen; er erfillte sie zielstrebig, sachlich,
mit Uberzeugung und dem richtigen Augenmass.
Das ist nicht selbstverstindlich — und schon gar
nicht in einem Verbandsumfeld, wo solche
Dienstleistungen ehrenamtlich und der Sache
wegen geleistet werden.
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Nun ist der Lebensweg von Rolf Miiller beendet.
Er ist erlost worden von seiner Krankheit, die
ihn seit nun etwa vier Jahren plagte und leider
nicht mehr losliess. Er hat viel gearbeitet in
seinem Leben, sich vorbehaltlos fiir seine Uber-
zeugungen eingesetzt und gekampft fiir das
Wohl der Menschen in seinem Lebenskreis. Da-
bei hat er sehr viele bleibende Marksteine ge-
setzt, als Mensch, in seiner Familie, in seinem
Beruf und in seinen Verbinden. In all diesem
Wirken werden wir ihn in naher und bleibender
Erinnerung behalten.

Dr. Ruedi Biirgi
Sekretdir Offentliches Personal Schweiz

Rolf Miiller, geboren am 16. Febru-
ar 1931 in Basel, wohnhaft gewe-
sen in Basel, Seltisberg und seit
langer Zeit in Bubendorf. Uber
65 Jahre verheiratet gewesen mit
Louise Miller-Stebler. Vater von
2 Tochtern. Lehre als kaufmanni-
scher Angestellter. Von 1961 bis
1964 Mitarbeiter des Personal-
dienstes der Schweizerischen Ree-
derei. 1964 bis 1979 Adjunkt des
Kantonalen Personalamtes. 1979
bis 1996 Verwalter der Kantonalen
Psychiatrischen Dienste des Kan-
tons Basel-Landschaft. 1993 bis
1998 Prasident des Verbandes des
Staats-
des Kantons Basel-Landschaft und
von 1991 bis 1999 Mitglied des
Vorstands und der Geschaftslei-

und Gemeindepersonals

tung und Vizeprasident des Zent-
ralverbandes Offentliches Personal
Schweiz (ZV). 1992 OK-Prisident
bei der Feier zum 75-Jahr-Jubila-
um des ZV und der DV in Pratteln.
Von 1984 bis 2004 Mitglied des Vor-
stands resp. des Verwaltungsrates,
spater Vizeprasident und ab 1998
Co-Prasident der Pensionskasse
des Basel-Landschaft.
Gestorben am 19. November 2020.

Kantons
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Bernhard Ridy und Rolf Miiller, Delegiertenversammlung Altdorf 2019

ROLF MULLER
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BUNDESRAT VERABSCHIEDET BOTSCHAFT
ZUR REFORM DER BERUFLICHEN VORSORGE:

Ei des Kolumbus oder Mogelpackung?

Mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen Reform der beruflichen Vorsorge
(BVG 21) sollen das Rentenniveau gesichert, die Finanzierung gestarkt und
die Absicherung von Teilzeitbeschaftigten - und damit insbesondere von
Frauen - verbessert werden. Ziel erfiillt? Wurden die richtigen Lehren aus
dem Scheitern des Reformpakets Altersvorsorge 2020 gezogen?

Andreas Cabalzar
Geschaftsleitungsmitglied
Offentliches Personal Schweiz (ZV),
Pensionskassenreferent

Erinnern Sie sich noch an die Abstimmungsvor-
lage Altersvorsorge 2020? Die Vorlage wurde
zwischen den Polen links und rechts aufgerie-
ben. Und (fast) alle, die gegen die Vorlage an-
traten, taten dies mit der Ansage, eine bessere,
nachhaltigere Losung zu bringen. Nun liegt der
konkrete Antrag des Bundesrats vor. Was steckt
da drin?

In seiner Botschaft ans Parlament beantragt der
Bundesrat, das vom Schweizerischen Arbeitge-
berverband (SAV), dem Schweizerischen Ge-
werkschaftsbund (SGB) und Travail.Suisse ent-
wickelte Modell zu iibernehmen. Dieses sieht
vor, den Umwandlungssatz von heute 6,8 auf
6 Prozent zu senken. Um die tieferen Renten
infolge der Herabsetzung des Umwandlungs-
satzes (UWS) abzufedern, wird mit der Vorlage
gleichzeitig ein Ausgleichsmechanismus einge-
fuhrt. Kiinftige Beziigerinnen und Beziiger von
Alters- und Invalidenrenten der beruflichen
Vorsorge werden einen lebenslangen monatli-
chen Rentenzuschlag erhalten. Fiir eine Uber-

8 BVG 21

gangszeit von 15 Jahren ist dessen Hohe im
Gesetz festgelegt: Der Zuschlag betrigt fiir die
ersten fiinf Neurentner-Jahrginge nach Inkraft-
treten 200 Franken pro Monat, fiir die weiteren

funf Jahrginge 150 Franken und fiir die letzten
finf Jahrginge 100 Franken. Danach legt der

Bundesrat den Betrag jihrlich neu fest. Dieser
Rentenzuschlag ist unabhingig von der Hohe
der Rente und wird solidarisch tiber einen Bei-
trag von 0,5 Prozent auf dem AHV-pflichtigen
Jahreseinkommen bis 853200 Franken (Stand
2020) finanziert.
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Um die Vorsorge von Personen mit tiefem Ein-

kommen zu verbessern, soll mit der Vorlage
zudem der Koordinationsabzug von heute
24885 auf 12443 Franken gesenkt werden. Da-
durch wird ein hoherer Lohn versichert. Versi-
cherte mit kleineren Lohnen, darunter insbe-
sondere Frauen und Teilzeitbeschiftigte, erhal-
ten so eine bessere soziale Absicherung gegen
Alter und Invaliditit. Der Entwurf sieht ausser-
dem vor, die Beitragsunterschiede zwischen
jingeren und dlteren Versicherten zu verringern.
Die Altersgutschriften werden angepasst und
gegenuber heute weniger stark gestaffelt.

Neu gilt im Alter von 25 bis 44 Jahren eine Al-
tersgutschrift von 9 Prozent auf dem BVG-pflich-
tigen Lohn; ab 45 Jahren betrigt die Altersgut-
schrift 14 Prozent. Damit werden die Lohnkos-
ten fiir die Alteren gesenkt. Heute liegen die
Altersgutschriften fiir Versicherte ab 55 Jahren
bei 18 Prozent.

Mit der Reform BVG 21 soll das Leistungsniveau
der obligatorischen beruflichen Vorsorge laut
Bundesrat, im Gegensatz zu anderen Vorschli-
gen, insgesamt gehalten und fur tiefere Einkom-
men sogar verbessert werden. Davon werden
insbesondere viele Frauen profitieren.

Wie ist das Ganze zu werten? Die Ziele der
Vorlage, namlich die Finanzierung der berufli-
chen Vorsorge durch Senkung des Mindestum-
wandlungssatzes zu sichern und das Niveau der
Altersleistungen zu erhalten sowie fiir Personen
mit tieferen Einkommen und Teilzeitbeschiftig-
te zu verbessern, konnen mit der Vorlage BVG
21 wohl nur teilweise erreicht werden.

Die Hauptschwiche des Regelungskonstrukts
besteht aus meiner Sicht darin, dass der UWS

auch nach der Senkung auf 6% versicherungs-
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technisch gesehen noch deutlich zu hoch sein
durfte, so dass nach wie vor mit Umverteilungs-
effekten zu rechnen ist.

Der geplante UWS von 6% verlangt nimlich
einen lebenslangen Zinssatz von rund 3,6%.
Wenn man von realistischen Renditeerwartun-
gen ausgeht (2,5%), wird rasch klar, dass mit
einem UWS von 6% eine Umverteilung zwangs-
laufig einhergeht. Nebenbei: Die Schweizerische
Kammer der Pensionskassen-Experten (SKPE)
hat die Obergrenze fir die Empfehlung des
technischen Zinssatzes auf unter 2% festgelegt...
Mit dem Vorschlag eines «solidarisch finanzier-
ten» neuen Rentenzuschlags in Form eines Lohn-
beitrags von 0,5 Prozent auf dem AHV-pflichti-
gen Einkommen wird zudem ein neues, an sich
systemwidriges Element des Umlageverfah-
rens in die zweite Siule eingefiihrt.

In einem fritheren Kommentar hab ich mal den

Versuch gemacht, die letzten Volksabstimmun-

gen uber die Altersvorsorge zu interpretieren

und mogliche Lehren zu formulieren. Ich glau-
be nach wie vor:

1. Man/frau will ein existenzsicherndes Er-
satzeinkommen im Alter.

2. Man/frau will in der zweiten Siule keine
Umverteilungseffekte. Zugesprochene Ren-
ten miissen zu 100 Prozent aus Ersparnis
plus einem weitgehend risikolosen Zins
finanziert sein.

3. Man/frau will, dass die jahrlichen Vermo-
gensertrige anteilsmissig auf Aktive und
Pensionierte verteilt werden.

Wenn ich die Vorlage BVG 21 an diesen drei
«Lehren» spiegle, wird klar: Die Vorlage BVG 21
erfilllt zwei der drei obigen Anforderungen
nicht. Falls das Bundesparlament die Vorlage
dennoch so durchwinken und das Stimmvolk

dem auch noch zustimmen sollte, dann haben
wir einen neuen Generationenvertrag, welcher
das Hauptziel, die Gewihrleistung eines exis-
tenzsichernden Ersatzeinkommens im Alter,
wohl erfillt, «ging so viel». Aber spitestens in
15 Jahren wird die Politik und die Gesellschaft
wieder vor dem Problem stehen, den UWS noch-
mals deutlich senken zu miissen, dann aber
moglicherweise ohne in die Zauberkiste greifen
zu konnen, oder technisch praziser ausgedriickt,
weil in 15 Jahren unter Umstinden keine genti-
genden Mittel fir neue Rentenzuschlige vor-
handen sein werden.

Ich bleibe deshalb bei meiner Grundhaltung,
dass es nicht Aufgabe des Gesetzgebers sein
kann, versicherungstechnische Parameter und
Modelle fiir die berufliche Vorsorge in einem
Gesetz zu verankern. Aufgabe des Gesetzgebers
wire es m. E. jedoch, namentlich verbindliche
quantitative Leistungsziele und wesentliche
Grundsitze fir die Finanzierung, wie z.B. Ar-
beitgeber-/Arbeitnehmerquoten bei den Spar-
beitrigen, festzulegen.

Mein Fazit: Die gesteckten Ziele der Vorlage
erachte ich als richtig, sie konnten mit der Vor-
lage zumindest bis zum Ablauf der Ubergangs-
rente (15 Jahre) vermutlich auch erreicht werden.
Der gewihlte Weg dazu erscheint jedoch schwie-
rig und konnte leicht in einer Sackgasse enden.
Die Vorlage ist m. E. sicher keine Mogelpackung,
aber auch nicht das Ei des Kolumbus.

Andreas Cabalzar,
Co-Priisident VBS, GL-Mitglied und Pensions-
kassenreferent ZV
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SINKENDE ALTERSLEISTUNGEN

Aus der Versicherungsgruppe

Was tun gegen die sinkenden Altersleistungen aus AHV und Pensionskasse?

Die einhellige Erwartung der Experten ist, dass die Altersleistungen der in

Rente gehenden Menschen in den kommenden Jahren weiter schrumpfen

werden.

Urs Graf

Geschaftsleitungsmitglied

Offentliches Personal Schweiz (ZV), Leiter
Versicherungsgruppe

Fir Lehrerinnen und Lehrer ist dies dank sta-
biler Arbeitgeber und Lohne sowie ebenso sta-
biler Pensionskassen weniger wahrscheinlich.
Uber kurz oder lang wird man sich jedoch die
Frage stellen miissen, ob es sinnvoll sei, tiber
das heutige Pensionsalter hinaus linger zu ar-
beiten oder mehr zu sparen.

Die Vorteile einer konsequenten, wenn moglich
maximalen Einzahlung in die Siule 3a haben
wir schon mehrfach erwihnt. Wer weiteres Spar-
potenzial hat, sollte zusitzlich sparen und so
frih wie moglich damit beginnen. Vor allem
wegen der Negativzinsen und aus Erfahrung
empfehlen wir mit Uberzeugung das diszipli-
nierte monatliche Sparen in einen Value-Akti-
enfonds. Das bringt langfristig am meisten.

In den USA z. B. gibt es keine regulierte Pensi-
onskassenstruktur. Trotzdem kennen wir ame-
rikanische Value-Aktienfonds, die unbeein-
druckt von den tiglichen Schreckensnachrichten
am Finanzmarkt konsequent bei ihrer Strategie
verharren, auch wenn die Kurse sinken. Sie
erreichen jdhrliche Renditen von tiber 10% und
bedienen Tausende von Rentnern. Und das seit
1968!
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Auf unser Sozialversicherungs-System umge-
setzt, heisst das: AHV und Pensionskasse nicht
durch die Politiker verwissern lassen, die Vor-
teile der dritten Sdule nutzen und selber diszi-
pliniert in Aktienfonds monatlich einen Betrag,
den man sich leisten kann, anzusparen.

Dazu eignen sich vor allem diversifizierte Fonds-
anlagen. Manche Experten empfehlen dazu ETFE.
Wir sind nicht so begeistert von ETF, die zwar

Willy Graf*, lic. iur. HSG

tiefere Kosten, aber auch zum Teil sehr hohe
versteckte Klumpenrisiken in sich tragen. Wir
bevorzugen Fonds mit Value-Anlagen. Diese
sind zwar etwas teurer im Management, haben
aber intern weniger Kosten als jene Fonds, die
von den Banken als Alternative zu den ETF
angeboten werden. Vor allem sind sie eines; seit
Jahren verlissliche Sparprodukte.

Ist Grinder der VVK-Gruppe und Inhaber der VVK Vorsorge- und Vermo-
genskonzepte AG, Teufen AR und arbeitet als Vorsorgeexperte.

Willy Graf war 1997 Griindungsdozent fur Finanzplanung am heutigen Ins-
titut fir Finanzplanung IfFP. Er ist seit der Griindung 2014 Prasident von
VALIDITAS, Fachverband Schweizer Finanzdienstleister. Zusammen mit
seinem Team entwickelte er das Beratungskonzept fir die individuelle
Vorsorgeplanung und Vermogensverwaltung VOPLA® LifeMap® fir
Partnerschaften, Familien und Einzelpersonen der VVK AG. Die Kundinnen
und Kunden erhalten auf der Basis eines lebensphasengerechten Vorsor-
geplanes neutrale und individuelle Vorschlage zu ihrer personlichen
Vorsorge-, Anlage- und Steueroptimierung. Mehrere tausend Besuche
und Beratungen haben einen grossen Erfahrungsschatz angehauft, den
Willy Graf in den Vorsorge-Workshops der VVK Vorsorge- und Vermaogens-

konzepte AG weitergibt.

* Nicht verwandt mit unserem Urs Graf.
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NEUER VERTRAGSPARTNER
AB JANUAR 2021

Aus der Versicherungsgruppe

Urs Graf

Geschaftsleitungsmitglied

Offentliches Personal Schweiz (ZV), Leiter
Versicherungsgruppe

Liebe Mitglieder

Es freut mich sehr, Ihnen bekannt geben zu
diirfen, dass wir unter

Dienstleistungen / Partnerangebote /
Flottenrabatt

ab 1. Januar 2021 einen neuen Partner begrii-
ssen diirfen.

Mit Opel erginzen wir unser Angebot fiir Sie
um einen attraktiven Partner mit einer vielsei-
tigen Fahrzeugflotte, fiir welche wir Thnen in-
teressante Mitgliederrabatte gewihren konnen.
Diese werden erstmals Anfang Januar auf un-
serer Homepage veroffentlicht und bei Ande-
rungen aktualisiert.

Bitte beachten Sie, dass Sie folgende Vorgehens-
weise einhalten:

1. Laden Sie das Bestitigungsformular (PDF)
von unserer Homepage herunter.

2. Fillen Sie dieses moglichst vollstindig aus
(falls Sie noch nicht genau wissen, was fiir
ein Fahrzeugmodell Sie kaufen werden,
kann dieses Feld leer gelassen werden) und
stellen Sie es uns per E-Mail zu an gabrie-
la.sollberger@oeffentlichespersonal.ch

3. Zahlen Sie die Bearbeitungsgebiihr in der
Hohe von Fr. 50.- auf das unter *Unkosten-
beitrag von Fr. 50.— bei Fahrzeugkauf er-
wihnte Postkonto ein.

4. Nach Eingang Threr Zahlung senden wir
Thnen das unterzeichnete Formular per Post
Zu.

5. Mit diesem Formular kénnen Sie nun zu
Threm Opel-Hindler und profitieren von
den vereinbarten Vergiinstigungen.
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Stempel OPEL-Vertretung

Bestétigung der Flottenrabatt-Berechtigung fiir Mitglieder vom Zentralverband Offentliches Personal
Schweiz (ZV)

Nur vollstandig ausgefiillt giiltig. Andere Formulare sowie jegliche Abanderungen werden nicht
angenommen. Vor der Ablieferung an lhren OPEL-Vertreter einzusenden.

ZV bestatigt hiermit, dass die untenstehende Person Mitglied von ZV ist und die Bedingungen fir die
Flottenrabattberechtigung erfillt sind.

Name/Vorname des Mitglieds:

Strasse:

PLZ/Ort:

lhr OPEL-Fahrzeug:

Kontrollschild-Nr. __

Der volle Name und Vorname, Adresse und Zulassungsnummer missen in allen Punkten mit den
Angaben auf dem Fahrzeugausweis tibereinstimmen.

o isation (S )
Tel. fur ev. Riickfragen:

ZV bestatigt hiermit, dass die obenstehende Person Mitglied vom ZV ist und die Bedingungen fiir die
Flottenrabattberechtigung erfilllt sind.

Name/Vorname Unterschrift Stellung/Funktion

(in Druckbuchstaben)

Ort/Datum:

P.S. Falsche Angaben haben die Aberkennung des Flottenrabatts durch die AO Automobile
(Schweiz) AG zur Folge. Die oben genannten Personen bestatigen mit lhrer Unterschrift diesen
Vorbehalt zu kennen.

AO Automobile Schweiz AG
Opel Suisse

Brandstrasse 24

8952 Schlieren
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OPEL - ELEKTRISIEREND,
VIELFALTIG UND BEGEISTERND

Die AO Automobile Schweiz AG, die Schweizer Importorganisation der Marke
Opel, freut sich ausserordentlich iiber die 2021 beginnende Kooperation mit
dem Zentralverband Offentliches Personal Schweiz. Mit einer sehr
modernen und breiten Modellpalette im Personenwagen- wie auch im
Nutzfahrzeugsegment deckt Opel samtliche Mobilitatsbediirfnisse ab und

besticht durch zahlreiche Innovationen und attraktives Design.

Opel ist einer der grossten europdischen Auto-
mobilhersteller. Das Unternehmen wurde 1862
in Russelsheim gegriindet und begann 1899 mit
der Automobilproduktion. Nach 88 Jahren Zu-
gehorigkeit zu General Motors hat die Groupe
PSA Opel im August 2017 Gibernommen. Am
1. November 2019 hat die Emil-Frey-Gruppe das
Importgeschift von Opel in der Schweiz tiber-
nommen.

Weltweit sind Opel und die Schwestermarke
Vauxhall in mehr als 60 Lindern vertreten und
verkauften 2019 rund eine Million Fahrzeuge.
Die Marke Opel steht fiir zuverlissige, innova-
tive Fahrzeuge mit geringen Unterhaltskosten.
Opel bietet den Kunden eine breit geficherte
Modellpalette mit einem grossen Spektrum an
Karosserievarianten, Motorisierungen sowie
Ausstattungsvarianten.

Opel bietet sehr dynamische und effiziente
Benzin- und Dieselantriebe wie auch elektrifi-
zierte Varianten an und setzt seine Strategie zur
Elektrifizierung des Portfolios konsequent um.
Bis 2024 wird es fiir alle Opel-Modelle im Per-
sonenwagen- und Nutzfahrzeugsegment auch
eine elektrifizierte Variante geben. Bereits bis
Ende 2021 wird ein Grossteil der Opel-Modell-
reihen entweder liber vollelektrische Antriebs-
varianten oder Plug-in-Hybridantriebe verfiigen.

Als wichtigste Modellneuheit wird im ersten
Quartal 2021 der neue Opel Mokka lanciert.
Der neue Opel Mokka weckt Emotionen und
zeigt die Zukunft der Marke: Der Newcomer ist
der Erste, der das neue Markengesicht, den
Opel Vizor, tragt. Er ist das erste Modell mit
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neugestaltetem Opel-Blitz und zentral ausge-
richtetem Modellschriftzug am Heck, und er ist
der Erste, der mit dem Pure Panel den Fahrer
im Innenraum in ein volldigitales Cockpit ent-
fihrt. Der neue Mokka tritt bereits ab Bestell-
start sowohl als batterie-elektrischer Mokka-e
als auch mit hocheffizienten Verbrennungsmo-
toren an. Der neue Opel Mokka-e fihrt mit
seinem 100 kW/136 PS starken Elektromotor
ganz emissionsfrei. Mit der 50-kWh-Batterie
liegen gemiss WLTP bis 332 Kilometer ohne

Ladestopp drin.
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Das Opel-Flaggschiff Insignia wurde frisch
uberarbeitet und ist als Limousine Grand Sport,
Kombi Sports Tourer und Topathlet GSi bestell-
bar. Der 174 PS Diesel wird fir die Modellver-
sionen Elegance und Ultimate sowohl fir den
Grand Sport als auch fiir den Sports Tourer
optional auch in Verbindung mit 4x4 und
8-Gang-Automatik erhiltlich sein. Der Insignia
GSi tritt serienmissig mit einem 230 PS starken
Zweiliter-Turbobenziner, neuer Neunstufen-
Automatik, elektro-hydraulischem Bremskraft-
verstirker, dem mechatronischen FlexRide-
Fahrwerk und Twinster-Allradantrieb mit Torque
Vectoring an.

Pridestiniert fiir die Schweiz ist der Grandland
X Hybrid4. Vier Fahrmodi stehen im Grandland
X Hybrid4 zur Wahl: Elektro, Hybrid, Allrad
und Sport. Der Plug-in-Hybrid-Antrieb verbindet
die Kraft aus einem 1,6-Liter-Turbobenziner und
zwei Elektromotoren, die eine Systemleistung
von 300 PS bieten. Der Opel Grandland X Hy-
brid4 fahrt bis zu 59 Kilometer gemiss WLTP-
Fahrzyklus rein elektrisch.

Als Neuheit im Nutzfahrzeugbereich wird zur
Zeit der Opel Vivaro-e lanciert. Je nach Bedarf
stehen ein Akku mit 50 kWh fiir eine Reich-
weite bis zu 230 Kilometer und eine 75 kWh-
Batterie fiir maximal 330 Kilometer nach WLTP
zur Verfugung. Der neue Stromer transportiert
Waren so stets emissionsfrei von Tur zu Tir.

In wenigen Wochen folgt der Opel Zafira-e Life.
Der neue Stromer mit Platz fir bis zu neun
Personen bietet emissionsfreies, extraleises
Reisen plus alle Stirken seiner klassisch ange-
triebenen Briider.
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Als weitere Neuheit folgt der Opel Crossland.
Dank hochmodernen Assistenzsystemen werden
Fahrten im Crossland noch entspannter und
sicherer. Die Markteinfithrung erfolgt ebenfalls
im ersten Quartal 2021.

Mehr Infos unter www.opel.ch

Urs Graf
GL-Mitglied, Leiter Versicherungsgruppen
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STADT ST. GALLEN

Personalverband der Stadt St. Gallen

«Aus Kanton und Stadt St. Gallen»

‘?\

Urs Graf
Geschaftsleitungsmitglied

Offentliches Personal Schweiz (ZV), Leiter
Versicherungsgruppe

In den offentlichen Verwaltungen
bleibt so langsam, aber sicher kein
Stein mehr auf dem anderen. Ob es
nun immer schlechter wird oder nicht,
sei dahingestellt - das muss jeder fiir
sich entscheiden. Sicher ist, dass es
nicht mehr so ist und bleibt, wie es
war.

Das Beamtentum wurde ja — mit wenigen Aus-
nahmen - schon vor Jahren aufgehoben, nun
sind landesweit <Anpassungen» der Lohnsysteme
an der Reihe, und der sogenannt sichere Ar-
beitsplatz ist auch passé, und trotzdem wird in
der Offentlichkeit immer noch von den Beam-
ten» gesprochen, und immer, wenn es um Lohn-
verhandlungen geht, wird in den Parlamenten
versucht, Lohnerh6hungen zu streichen und - ja,
leider wird auch versucht, Lohne zu kiirzen.
Dies, obwohl aus Umfragen immer wieder re-
sultiert, dass die Angestellten der 6ffentlichen
Verwaltungen ihre Arbeit gewissenhaft und gut
erfiillen.

Im Kanton St. Gallen und auch in der Stadt
St. Gallen sind z. B. der bis anhin doch meist
automatische Lohnanstieg nicht mehr gesichert.
Dazu erschien in der letzten Ausgabe der Zeit-
schrift LEADER» ein Interview zwischen dem
Personalchef des Kantons St. Gallen, Herrn Pri-
mus Schlegel und Herrn Philipp Landmark,
freier Autor bei der Zeitschrift (Leader.

Ich bedanke mich bei Herrn Primus Schlegel
und dem Chefredaktor der Zeitschrift <Leader»,

ZV INFO DEZEMBER 2020

k KEIN AUTOMATISCHER

LOHNANSTIEG MEHR

dass sie mir die Veroffentlichung des Interviews

mit Hinweis auf die Quelle erlaubten.

Im neuen Lohnsystem des Kantons St. Gallen
werden tiber 150 Referenzfunktionen beschrie-
ben, um die erwiinschte Leistung mit einer pas-
senden Lohnsumme zu verkniipfen.

Im Kanton St. Gallen wurde 2019 ein neues
Lohnsystem eingefiihrt, das ausser der Lehrer

sowie der Richter alle Bereiche, neben der zen-
tralen Verwaltung auch das Gesundheitswesen
und die Polizei, erfasst. Wesentliche Anderung:
Bis anhin galt ein Stufenmodell, fiir den Lohn-
anstieg gab es einen weitgehenden Automatis-
mus. <Davon ist man nun weggekommeno, er-
klart Primus Schlegel, Leiter des Personalamts
des Kantons St. Gallen.
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Leistungsorientiert ohne Leistungslohn
Das neue Lohnmodell definiert Referenzfunkti-
onen, die sich in Lohnbidndern mit definiertem
Minimum und Maximum bewegen. Die Refe-
renzfunktionen werden aufgrund der Aufgaben
und der verlangten Kompetenzen beschrieben
und sind nicht personenbezogen. Das neue
Lohnmodell des Kantons soll stirker leistungs-
orientiert sein, es gibt aber keine Leistungs-
I6hne im eigentlichen Sinn: <Das wire im Ver-
waltungsbereich sehr schwierig umzusetzen»,
sagt Schlegel, «<wie genau soll man die Leistung
messen?» Oft sei es schwierig, einen relevanten
Output als Messkriterium zu definieren.

«Massgebend sind die
Anforderungen der
jeweiligen Stelle.»

Es wire wohl nicht zielfiihrend, beispielsweise
die Leistung eines Polizisten auf die Anzahl
ausgestellter Bussen zu reduzieren. Fiir die De-
finition der Referenzfunktionen wurden auch
Quervergleiche gemacht, etwa die Frage aufge-
worfen, wie eine Hebamme im Vergleich zu
einem Polizisten eingereiht werden soll. <Es ging
also um die summarische Bewertung der Titig-
keit. Massgebend sind die Anforderungen der
jeweiligen Stelle», erldutert Schlegel.

Grosster Arbeitgeber

Uber 150 Referenzfunktionen

Insgesamt wurden liber 150 Referenzfunktionen
definiert, gut die Hilfte davon entfillt auf das
Gesundheitswesen. Die Beschreibung einer ho-
heren Funktion in der Verwaltung (hier als Bei-
spiel «Fachbearbeitung 5») klingt dann so:
«Selbststindiges Bearbeiten eines hochspeziali-
sierten administrativen, technischen oder recht-
lichen Bereichs. In erster Linie strategische,
stark vernetzte und interdisziplinire Aufgaben.
Grosser Handlungs- und Ermessensspielraum
mit sehr grosser Fachverantwortung.»

Die berufliche Stellung wird hier mit «Ausfiih-
rend; fachliche Unterstellung von Mitarbeitern
moglich» angegeben, bei Verantwortung steht
«Erstellen von komplexen Berichten und Exper-
tisen in strategisch relevanten Geschiften», <Er-
ledigen sehr komplexer und strategischer fach-
und organisationsiibergreifender Planungs-,
Koordinations- und Umsetzungsaufgaben» sowie
Leiten von sehr grossen, komplexen Projekten».
Als Ausbildung werden ein Master und eine
funktionsspezifische Weiterbildung erwartet,
dazu mindestens funf Jahre Berufserfahrung.
Wer diese Anforderungen erfillt und eine ent-
sprechende Stelle bekommt, wird im Lohnband
26 bis 31 eingereiht, er bekommt somit einen
Jahreslohn (inkl. 13. Monatslohn, Ansatz 2020)
von mindestens 114474.10 und maximal
175406.40 Franken.

Die ganze Skala umfasst 37 Lohnklassen, in der
untersten Lohnklasse fingt der Jahreslohn bei
32801.60 Franken an fiir Administrative Mitar-
beit oder Mitarbeit im Bereich Handwerk, Tech-

Der Kanton St. Gallen ist selbst der grosste Arbeitgeber im Kanton.

Insgesamt belauft sich die Zahl der Mitarbeiter auf 19207 Personen

(Zahlen per Ende 2019 gemass statistik.sg.ch). 6489 Personen

teilen sich 5250 Vollzeitstellen in der Verwaltung, bei den Gerichten

oder an kantonalen Schulen (1646 Lehrpersonen). Die 2797 Frauen

machen nicht ganz die Halfte aus, zwei Drittel von ihnen arbeiten in

einem Teilzeitpensum, was nur ein Viertel der Manner tut. 10836

Personen arbeiten bei den Spitalern oder anderen Bereichen der

Gesundheitsversorgung. Mit 1725 Beschaftigten ist auch die

Universitat ein bedeutender Arbeitgeber.
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nik und Betrieb. Die einfachsten reguliaren Loh-
ne in Lohnklasse 3 fangen bei 37 607.70 Franken
an. Die oberste Lohnklasse 37 entspricht einem
Jahresverdienst von 240279.00 Franken. Diese
Stufe konnen z. B. die Generalsekretire oder
die Leitungen der anspruchsvollsten Amter er-
reichen. Dieses Salir wird nicht flichendeckend
angewendet: Der minimale Lohn fiir die Leitung
kleinerer Amter liegt bei 125325.20 Franken, in
ihrem Lohnband koénnen die Salire bis maximal
197026.70 Franken Klettern. Im Polizeikorps
(ohne Kommandant) sind Lohne von 67 254.50
bis 207 842.70 moglich.

Prazise Kaderbegriffe

Mit dem neuen Lohnsystem wurde fiir die zen-
trale Staatsverwaltung (ohne Justiz, Gesundheit
und Lehrkorper) der Kaderbegriff geschirft, es
gibt nun ein unteres, mittleres, oberes und
oberstes Fihrungskader, also Funktionen mit
einer mehr oder weniger grossen Personalver-
antwortung; sowie Fachkader. Das sind Funk-
tionen ohne direkte Personalverantwortung,
aber mit einem Verantwortungsbereich und
einem vorausgesetzten Qualifikationsniveau, das
eine Kaderzuteilung rechtfertigt.

Dass in der St. Galler Verwaltung die Fiihrung
noch sehr miannlich geprigt ist, zeigt folgender
Vergleich: Wiahrend bei den Fachkadern 45 Pro-
zent Frauen gezihlt werden, sind es bei den
Fihrungskadern knapp iiber 20 Prozent. Das
personalpolitische Ziel von mindestens 28 Pro-
zent, das sich der Kanton gesetzt hat, wird also
noch deutlich verfehlt.

Frauen fahren besser

Deshalb will der Kanton bei entsprechenden
Stellenausschreibungen noch gezielter Frauen
ansprechen, wie Primus Schlegel sagt, «gerade
auch Wiedereinsteigerinnen». Um attraktiv zu
sein, sollen Moglichkeiten wie Teilzeitarbeit und
Homeoffice ausgebaut werden, zudem will der
Kanton auch den eigenen weiblichen Nach-
wuchs gezielt fordern. Eine Vorgabe fiir das
neue Lohnsystem war, dass es diskriminierungs-
frei sein sollte. Das wurde ziemlich gut erreicht.

Zum selben Thema durfte ich auch von Herrn
Ernst Waltert, Personaldienste der Stadt St. Gallen,
und Herrn Jurg Jakob, Prisident des Personal-
verbandes der Stadt St. Gallen (PVSG) befragen
und prisentiere anbei auch deren Aussagen.

Urs Graf
GL-Mitglied, Leiter Versicherungsgruppen
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STADT ST. GALLEN

Personalverband der Stadt St. Gallen

Stufenanstieg: Individuelle Losung in der

Stadt St. Gallen

Urs Graf

Geschaftsleitungsmitglied

Offentliches Personal Schweiz (ZV), Leiter
Versicherungsgruppe

Der automatische Stufenanstieg wurde auch in
der Stadt St. Gallen formell abgeschafft. Die zur
Verfiigung stehende Lohnsumme wird in der
Regel individuell verteilt. In der Praxis wird dies
so gehandhabt, dass moglichst viele Mitarbei-
tende in den Genuss einer Lohnanpassung kom-
men sollen. Einschrinkungen gibt es bspw. bei
Mitarbeitenden, welche im Lohnband oben an-
stehen, im Quervergleich zu hoch liegen oder
eine unterdurchschnittliche Leistung erbringen.
Das restliche Geld wird dann verwendet, um
ausserordentlich gute Leistungen besser zu ent-

IMPRESSUM

schidigen oder im Quervergleich zu tief einge-
reihte Mitarbeitende machzuziehen».

Frither hatten wir je Funktion drei Lohnklassen,
die Einstiegsklasse», die «Erfahrungsklasse» und
die dLeistungsklasse». Der Ubertritt in die nichst-
hohere Klasse bendtigte jeweils ein formelles
Beforderungsverfahren. Im Rahmen der Revi-
sion des Lohnsystems (vor ca. 3—4 Jahren) wur-
den diese Klassengrenzen abgeschafft. Fiir jede
Funktion wurden jeweils drei Klassen zusam-
mengenommen zu einer Lohnbandbreite
(«Bandbreitensystem»). Die Befoérderungshiirden
fielen weg.

In der Stadt St. Gallen ging man von den bereits
vorbestehenden Arbeitsplatzbewertungen aus.
Auf die Erarbeitung zusitzlicher Referenzfunk-
tionen» oder neuer «Arbeitsplatzbewertungen»
wurde verzichtet.

In der Stadt St. Gallen wurden bzw. werden zu
hohe Lohne nicht gekiirzt (allerdings kann es

ABOSERVICE

schon auch mal so sein, dass aufgrund von

Verinderungen bei Funktionen und Aufgaben
eine Anpassung erfolgen kann).

Dies im Gegensatz zum Kanton, wo auch zu
hohe Lohne (gemessen an der Funktion) nach
einer Ubergangsfrist von drei Jahren nach unten
angepasst werden, was wohl noch fir «Ziind-
stoff> sorgen konnte.

Urs Graf
GL-Mitglied, Leiter Versicherungsgruppen
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STADT BERN

Personalverband der Stadt Bern

Protokoll

der virtuell durchgefiihrten 111. Hauptversammlung des

Personalverbandes der Stadt Bern
vom 23. November 2020

Werner Wirth
Protokollfiihrer

Traktanden

1. Protokoll der 110. Hauptversammlung
vom 25. Mirz 2019

Jahresbericht 2019

Rechnungsablage 2019
Déchargeerteilung

Budget 2020

Wahlen

Ehrungen
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Infolge der Covid-19-Pandemie wird die
111. Hauptversammlung des Personalverbandes
der Stadt Bern gemiss Mitgliederbefragung vom
26. Juni 2020 virtuell durchgefiihrt.

Die Abstimmungsunterlagen zur 111. Hauptver-
sammlung des Personalverbandes der Stadt Bern
wurden am 6. November 2020 per Postversand
an 564 Mitglieder verschickt. Bis zum Eingabe-
schluss am 23. November 2020 sind 101 giiltige
Stimmzettel bei Werner Wirth auf dem Postweg
oder elektronisch eingereicht worden. Das ab-
solute Mehr bei den Abstimmungen und Wahlen
ist somit 51. Auf den Stimmzetteln nicht ange-
kreuzte Positionen werden als Enthaltung ge-
wertet.

Der Vorstand dankt allen Mitgliedern fiir ihr
Verstindnis betreffend den ausgefallenen ge-
selligen Teil der Hauptversammlung und be-
dankt sich gleichzeitig fiir die zahlreiche Teil-
nahme an den noétigen Beschliissen.
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1. Protokoll der 110. Hauptversammlung
vom 25. Mérz 2019

Das Protokoll der 110. Hauptversammlung wur-

de in der ZV Info Ausgabe Mirz 2020

sowie auf der Homepage des Personalverbandes

der Stadt Bern publiziert.

Das Protokoll wird mit 99 Stimmen bei 2
Enthaltungen genehmigt.

2. Jahresbericht 2019

Der Jahresbericht 2019 wurde in der ZV Info
Ausgabe Mirz 2020 publiziert und ist zudem
auf der Homepage Offentliches Personal
Schweiz sowie auf unserer Homepage unter
www.pvsb.ch jederzeit online einsehbar.

Der Jahresbericht wird mit 99 Stimmen bei
2 Enthaltungen genehmigt.

3. Rechnungsablage 2019

Die Rechnung 2019 schliesst mit einem Uber-
schuss gegeniiber dem Budget von Fr. 6179.80.
Die Rechnung wurde am 19. Februar 2020 durch
die Revisoren René Valetti und Daniel Fischbach
gepriift. Dem Kassier wurde mit dem Reviso-
renbericht vom 19. Februar 2020 die fachge-
rechte Rechnungsfithrung bestitigt. Die Revi-
soren beantragen den Mitgliedern, die Jahres-
rechnung 2019 unter Entlastung der verantwort-
lichen Organe zu genehmigen, und sprechen
dem Prisidenten und dem Vorstand den besten
Dank fiir die geleistete Arbeit aus.

Die Rechnung wird mit 99 Stimmen bei
2 Enthaltungen genehmigt.

4. Déchargeerteilung
Mit der Verabschiedung des Jahresberichtes

und der Zustimmung zur Rechnung 2019
wird das Verbandsjahr 2019 offiziell abge-
schlossen.

Dem Vorstand wird mit 99 Stimmen bei
2 Enthaltungen Décharge erteilt.

5. Budget 2020

Der Vorstand empfiehlt, den Jahresbeitrag von
Fr. 90.— fiir Aktive und Fr. 60.— fiir Aktiv-Ve-
teranen und Pensionierte beizubehalten. Im
Budget 2020 miussen gegeniiber der Rech-
nung 2019 nur geringe Anpassungen vorge-
nommen werden. Der daraus resultierende
Ausgabentiberschuss liegt bei budgetierten
Fr. 980.-.

Jahresbeitrag und Budget 2020 werden wie
vom Vorstand vorgeschlagen einstimmig an-
genommen.

6. Wahlen

Carmen Roggo tritt per 23. November 2020 aus
dem Vorstand aus. Sie war im Vorstand An-
sprechperson fiir unsere Vertrauensleute. Der
Personalverband der Stadt Bern bedankt sich
bei Carmen fiir die geleistete Arbeit und wiinscht
ihr fiir die Zukunft alles Gute.

Die bisherigen Vorstandsmitglieder Bernadette
Bechtiger, Eliane Wirth, Dieter Arnold, Lukas
Bieri und Werner Wirth haben sich bereit erklirt,
die Vorstandsarbeit im nichsten Jahr wie ge-
wohnt weiter zu fithren.
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Die bisherigen Vorstandsmitglieder werden
mit 98 Stimmen bei 3 Enthaltungen bestitigt.

Neu fir den Einsitz im Vorstand stellt sich
Maria Jurkovic zur Verfiigung.

Maria Jurkovic ist Anfang 2017 als Bereichs-
leiterin Erwachsenenschutz (EKS) nach Bern
gekommen. Als Bereichsleiterin gehort sie der
Geschiftsleitung des EKS an; seit Mai 2020 ist
sie dort auch stellvertretende Amtsleiterin. Sie
ist Historikerin und Juristin und hat vorher vie-
le Jahre als Berufsbeistindin und Amtsvormun-
din in Basel gearbeitet. Ihr ist es wichtig, dass
die Stadt Bern weiterhin eine attraktive, faire,
zukunftsorientierte Arbeitgeberin bleibt, die
sorgfiltig mit ihren Mitarbeitenden umgeht.

Der Vorstand schlidgt vor, Maria Jurkovic in den
Vorstand des Personalverbands der Stadt Bern
zu wahlen.

Maria Jurkovic wird einstimmig gewihlt.

Vom Vorstand wird vorgeschlagen, Simon Biih-
ler fiir eine weitere Amtsperiode (zwei Jahre)
als Prisident zu wihlen.

Simon Biihler wird einstimmig als Prasident
bestitigt.

Der neue Vorstand setzt sich somit fiir die niachs-
te Amtsperiode wie folgt zusammen:

*  Prdsident: Simon Biihler
e Vizeprdsidentin: Maria Jurkovic

Mitglieder:

* Bernadette Bechtiger
¢ Eliane Wirth

* Dieter Arnold

e Lukas Bieri

e Werner Wirth
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Wahl der Kassarevisoren

Im Turnus von 2 Jahren muss auch dieses Team
neu gewihlt werden. Der Ersatzrevisor wird
2. Revisor, der 2. wird 1. Revisor, und der
1. Revisor scheidet aus.

Als Ersatzrevisor wird Thomas Messerli, bisher
1. Revisor, vorgeschlagen. Somit werden die
nichsten zwei Jahre Daniel Fischbach als
1. Revisor, René Valetti als 2. Revisor und Tho-
mas Messerli als Ersatzrevisor amten.

Thomas Messerli wird mit 100 Stimmen bei
1 Enthaltung als Ersatzrevisor gewihlt.

7. Ehrungen

Der Vorstand gedenkt der im Jahr 2019 verstor-
benen Mitglieder Balmer-Hubacher Heinrich,
Biancone Jiirg, Buri Katharina, Heinzer Rudolf,
Marty Kurt und Ries Anita.

Zu neuen Veteranen mit 30 Jahren Mitgliedschaft
werden Durrer Anton, Gull Albert, Hiausler Kurt,
Mast-Schneider Heinz, Teta-Wyss Sonja und
Zimmermann Elsbeth ernannt.

Mit einem kleinen Prisent (in diesem Jahr per
Post zugestellt) wird den neuen Ehrenmitglie-
dern fir ihre Treue zum Verband gedankt.

Termin nachste Hauptversammlung:
Die 112. Hauptversammlung findet voraussicht-
lich am Dienstag, 23. Mirz 2021, statt. Der Aus-

tragungsort wird spiter bekannt gegeben.

Der Protokollfithrer
Werner Wirth
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